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MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Trong bbi canh kinh té - xd hoi toan cau dang phat trién manh mé, van dé
moi truong dang ngdy cang trd thanh mbi quan tim sau sic. O Viét Nam, tir khi
chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng, cung voi tién trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, chat lugng moi trudng séng dang chiu nhiéu strc ép, trong do
chat thai rin sinh hoat 1a mot trong nhitng ngudn 6 nhiém truc tiép va co tinh chat
lan rong, anh hudng sdu sic dén doi séng cong dong va phat trién bén virng. Khu
vuc nong thon - noi chiém khoang hon 60% dan sb ca nudc' ciing dang phai dbi
mit voi tinh trang 6 nhiém moi trudng va mot trong nhitng nguyén nhan 1a do
CTRSH ngay cang gia ting ca vé khéi luong va mirc do nguy hai.

Trong nhitng nim gan day, nha nudc da timg budc thiét 1ap khudn kho phap
Iy nham quan 1y hiéu qua CTRSH, & thoi diém hién tai van ban quy pham phap
luat quan trong nhét trong linh vuc nay 1a Luat BVMT 2020 va cac van ban huéng
dan thi hanh. Tuy nhién, véi tinh trang 6 nhiém mdi truong con nhiéu phic tap va
c¢6 nhiéu vu do lvong CTRSH néng thon nhiéu, chwa duge xtr 1y nén khi bj thai
vao moi truong ching to quy dinh vé quan Iy CTRSH vén con nhimg diém bat
cdp, vudéng mac. Bén canh d6, phan 16n cac quy dinh vé quan 1y chét thai sinh hoat
hién nay mang tinh chit chung ap dung cho ca & khu vuc d6 thi va néng thén.
Trong khi d6 khu vuc ndng thén - véi dic thu dan cu phan tan, diéu kién kinh té -
x4 hoi con nhiéu han ché so v6i d6 thi, nhan thirc cong dong thuong thap hon so
v6i khu vuc d6 thi... ma lai thiéu cac quy pham riéng biét phu hop véi nhimg dic
thu d6 nén da gy kho khan cho qua trinh ap dung.

Bén canh d6, thuc tién cho théy hé théng thu gom, xu ly rac thai & nong

thon con manh mun, thiéu dong bg, chu yéu dya vao to tu quan, hop tac xa dich

! Cyc Théng ké - B Tai chinh (2025), Thong c4o bao chi Két qua Piéu tra dan sé va nha & giita ky ndm
2024, website: www.nso.gov.vn, cdp nhat: 06/01/2025, https://www.nso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-
thong-ke/2025/01/thong-cao-bao-chi-ket-qua-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-giua-ky-nam-2024/
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vu moi trudng, thiu co so ha tang pht hop va chua ¢ co ché tai chinh bén viing.
O moét s6 dia phuong, chét thai sinh hoat bi vt bira bai, d6t 16 thién hoic d6 ra
song, sudi, kénh, muong, gy anh huong nghiém trong dén chat luong dat, nudc,
khong khi va stc khoe cua ngudi dan. Mit khéc, trong bbi canh Viét Nam dang
huéng t6i muc tiéu phat trién bén vitng, xy dung noéng thon méi kiéu mau va tmg
pho voi bién d6i khi hau, viéc hoan thién hé thong phép luat vé quan Iy CTRSH &
néng thon 13 yéu cau cip thiét. Day khong chi 12 nhiém vu cta nganh moi trudng,
ma con la trach nhiém lién nganh, lién cép, doi hoi sy tham gia tich cuc cua ca h¢
théng chinh tri va cong dong dan cu. Viéc nghién ctru mot cach co hé théng va
toan dién vé phap luit quan 1y CTRSH & néng thon s& gitip nhan dién rd cac diém
manh, diém yéu trong khung phap 1y hién hanh; dong thoi dé xuat duoc cac giai
phap hoan thién phu hop véi dic thu thuc tién ctia ndng thon Viét Nam.

T nhitng phan tich néu trén, co thé khéng dinh réng, viéc lua chon dé tai
“Phép luat vé quan Iy CTRSH & nong thon Viét Nam hién nay” 1a xuat phat tir
tinh thoi sy, cap thiét va mang ¥ nghia thuc tién sau sic. Dé tai khong chi gitp lam
r& khung phép 1y hién hanh, phan tich nhiing bét cap trong thuc tién 4p dung, ma
con 13 co s¢ dé kién nghi cac giai phap cu thé, kha thi nham hoan thién chinh sach,
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat. Qua do, gop phan tich cuc vao
viéc xay dung mot nén quan tri moi truong hi€u qua, vi mot nong thon Viet Nam
phat trién bén viing.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

2.1. Tinh hinh nghién cwu trong nwoc

Trong nhiing nam gan day, van dé quan Iy CTRSH néi chung va ¢ khu vuc
néng thon néi riéng da thu hit sy quan tAm cta nhiéu nha khoa hoc. Mot sé cong
trinh tiéu biéu da tiép can dé tai dudi cac goc do phép 1y, k¥ thuat, moi trudng va
chinh séach cong, cu thé nhu sau:

2.1.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé phdp ludt va chinh sach qudn 1) CTRSH



Ngé Thu Uyén (2020), “Phap luat quan Iy chét thai ran sinh hoat & Viét Nam
hién nay”, Ludn van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Tac gia tap
trung phan tich hé théng phép luat hién hanh va nhiing vudng méc trong thyc thi,
tuy nhién pham vi nghién ctru chi yéu 1a khu vire do thi.

Trinh Thi Thiy, Dang Thi Nhung (2023), Phap ludt vé& quan 1y cht thai ran
sinh hoat va thuc tién 4p dung trén dia ban tinh Pik Lik, Tap chi Khoa hoc Tay
Nguyén, S6 62 (thang 10), tr.135-tr142. Trén co s phan tich thuc trang thuc hién
phap luat quan Iy CTRSH trén dia ban tinh, bai viét phan tich nguyén nhéan cia
nhing ton tai, han ché trong quan Iy CTRSH, tir 46 dua ra mot s giai phap gop
phan nang cao cong tac quan Iy CTRSH trén dja ban tinh trong thoi gian téi.

Nguyén Trung Thang, Nguyén Thi Ngoc Anh (2024), Quan 1y chat thai ran
sinh hoat & Viét Nam hién nay va khuyén nghi giai phap hoan thién, Tap chi Lanh
dao va Chinh sach, S6 7 (thang 11), tr.66-tr.75. Bai viét c6 muc tiéu tong két, danh
gia khach quan vé thyc trang coéng tac quan Iy CTRSH hién nay va khung chinh
sach, phap luat; phan tich cac két qua dat dugc, nhitng han ché, nguyén nhan; dong
thoi dé ra giai phap dé ting cudng cong tac quan 1y chat thai sinh hoat trong thoi
gian téi.

TS. Lé Kim Nguy¢t & Hoc vién cao hoc Chur Trong Nghia (2024), Quan 1y
chat thai ran sinh hoat tir thuc tién tai Thanh phé Ha Noi va dé xuit huéng hoan
thién phép luat, Tap chi Dan cha va Phap luat dién tu, cap nhat: 12/12/2022,
https://danchuphapluat.vn/quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-tu-thuc-tien-tai-thanh-
pho-ha-noi-va-de-xuat-huong-hoan-thien-phap-luat. Trong bai viét nay, nhom tac
gia danh gia thuc trang vé quan Iy CTRSH tir thyc tién tai Thanh phd Ha Noi, tir
d6, dé ra cac yéu cau hoan thién phép luét vé quan Iy CTRSH ¢ Viét Nam.

2.1.2. Cdc cong trinh nghién ciru vé ky thudt va thiee tién qudn 1y chdt thdi

0 nong thon


https://danchuphapluat.vn/quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-tu-thuc-tien-tai-thanh-pho-ha-noi-va-de-xuat-huong-hoan-thien-phap-luat
https://danchuphapluat.vn/quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-tu-thuc-tien-tai-thanh-pho-ha-noi-va-de-xuat-huong-hoan-thien-phap-luat

Nguyén Mai Hoa (2019), Panh gi4 hién trang phat sinh, thu gom, xtr 1y va
du bao lugng chit thai ran sinh hoat néng thon tai mot sb tinh ving ddng bang
song Héng, Tap chi Khoa hoc K¥ thuat Mé - Dia chat Tap 60, Ky 5, tr.50-tr.59.
Bai viét danh gia tinh trang CTRSH & ndng thon ving dong bang séng Hong chua
duoc thu gom, xtr Iy hiéu qua dang 12 nguyén nhan gy 6 nhiém moi trudng nghiém
trong, v6i ty 1& phan loai tai ngudn va xtr Iy bén viing con rat thip. Du bao dén
nam 2034, lugng chit thai s& tiép tuc gia tang, doi hoi can sém hoan thién hé théng
quan 1y va nang cao hiéu qua thu gom, xir 1y chét thai.

Nguyén Puc Toan, Tran Quang Trung, Nguyén Thi Van Anh (2024),
Nghién ctru, img dung mo6 hinh phan loai chét thai ran sinh hoat tai truong hoc va
ho gia dinh phuong Vinh Trai, thanh phé Lang Son, Tap chi Khi tugng thuy van,
S6 767, tr.45-tr.55. Nghién ctru da trién khai mo hinh phan loai CTRSH tai ngudn
& thanh phé Lang Son theo ba nhom: tai ché, thuc pham, va chat thai khac véi hé
théng mau sic phan biét. Thong qua tai liéu hudng dan, tuyén truyén va ap dung
thuc té tai truong hoc va ho gia dinh phuong Vinh Trai, m6 hinh da gitip nang cao
nhan thirc va thay doi hanh vi cong dong. Két qua cho thay 100% cac don vi tham
gia phan loai dung quy dinh, giup giam dang ké lugng chat thai ra moi truong.

2.1.3. Cac nghién cvu lién nganh - ludt, moi truwong, chinh sach

Mai Quang Tuén (2022), Nghién ctru mé hinh quan 1y chét thai rin sinh
hoat nong thon tai xa Cam Lac - tinh Ha Tinh, xd Hai Minh - tinh Nam Dinh va
€] Téng Tran - tinh Hung Yén, Tap chi Moé1 truong, cap nhat: 07/01/2022,
https://tapchimoitruong.vn/nghien-cuu-23/nghien-cuu-mo-hinh-quan-ly-chat-
thai-ran-sinh-hoat-nong-thon-tai-xa-cam-lac--tinh-ha-tinh-xa-hai-minh--tinh-
nam-dinh-va-xa-tong-tran--tinh-hung-yen-26255. Nghién ctu nay danh gia uu,
nhugc diém cta cidc mo hinh quan Iy CTRSH & ba x4 nong thon nam & ba tinh
khac nhau. M6 hinh quan Iy CTRSH tai xa Cam Lac - tinh Ha Tinh, xa Hai Minh

- tinh Nam Dinh va xa Téng Tran - tinh Hung Yén


https://tapchimoitruong.vn/nghien-cuu-23/nghien-cuu-mo-hinh-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-nong-thon-tai-xa-cam-lac--tinh-ha-tinh-xa-hai-minh--tinh-nam-dinh-va-xa-tong-tran--tinh-hung-yen-26255
https://tapchimoitruong.vn/nghien-cuu-23/nghien-cuu-mo-hinh-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-nong-thon-tai-xa-cam-lac--tinh-ha-tinh-xa-hai-minh--tinh-nam-dinh-va-xa-tong-tran--tinh-hung-yen-26255
https://tapchimoitruong.vn/nghien-cuu-23/nghien-cuu-mo-hinh-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-nong-thon-tai-xa-cam-lac--tinh-ha-tinh-xa-hai-minh--tinh-nam-dinh-va-xa-tong-tran--tinh-hung-yen-26255

Nguyén Thi Thay Hang, Nguyén Thi Hoa, Khuat Thi Hong (2024), Thuc
trang va giai phap ning cao hiéu qua quan 1y chit thai rn sinh hoat néng thén trén
dia ban huyén Ba Vi, Thanh ph6 Ha Noi, Tap chi Moéi truong, cap nhat:
27/12/2024, https://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/thuc-trang-va-giai-phap-
nang-cao-hieu-qua-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-nong-thon-tren-dia-ban-
huyen-ba-vi-thanh-pho-ha-noi-31670. Bai viét danh gia thuc trang va trén co s&
d6 dua ra giai phap nham nang cao hiéu qua quan Iy CTRSH néong thén trén dia
ban huyén Ba Vi, Thanh phd Ha Noi.

2.2. Tinh hinh nghién ciru nwdc ngoai

2.2.1. Nghién ciru vé quan Iy CTRSH & néng thon

Wang, Hua; He, Jie; Kim, Yoonhee; Kamata, Takuya (2011) - “Municipal
Solid Waste Management in Small Towns: An Economic Analysis Conducted in
Yunnan, China”, Policy Research Working Paper No. WPS5767, World Bank,
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/3529. Nghién ctru nay phan
tich kha nang chi tra ciia ngudi dan ddi véi dich vu thu gom va xir Iy CTRSH tai
mot huyén nghéo ¢ tinh Van Nam, Trung Qudc. Két qua cho thdy nguoi dan sin
sang chi tra khoang 1% thu nhap ho gia dinh cho dich vu nay, va tong sd tién sin
sang chi tra c6 thé bao phu chi phi du 4n.

Vinti, Giovanni; Vaccari, Mentore (2022) - “Solid Waste Management in
Rural Communities of Developing Countries: An Overview of Challenges and
Opportunities”, MDPI, https://www.mdpi.com/2571-
8797/4/4/692utm_source=chatgpt.com. Bai viét nay cung cip téng quan vé quan
Iy CTRSH 6 céac cong ddong nong thon tai cac qudc gia thu nhap thap va trung binh,
phan tich cac thuc hanh phd bién va cac van dé chinh, dong thoi dé xuat cac giai
phap bén viing dua trén nguyén tac kinh té tuan hoan.

2.2.2. Nghién ciru vé khung phdp 1y va chinh sach qudn 1y chdt thai


https://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/thuc-trang-va-giai-phap-nang-cao-hieu-qua-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-nong-thon-tren-dia-ban-huyen-ba-vi-thanh-pho-ha-noi-31670
https://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/thuc-trang-va-giai-phap-nang-cao-hieu-qua-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-nong-thon-tren-dia-ban-huyen-ba-vi-thanh-pho-ha-noi-31670
https://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/thuc-trang-va-giai-phap-nang-cao-hieu-qua-quan-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat-nong-thon-tren-dia-ban-huyen-ba-vi-thanh-pho-ha-noi-31670
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/3529
https://www.mdpi.com/2571-8797/4/4/69?utm_source=chatgpt.com

Akinwale, A. A. (2023) - “An Examination of Legal Framework for Solid
Waste Disposal and Management in the United Kingdom and South Africa:
Lessons for Nigeria”, Indian Journal of Law and Justice, Vol.14, No.I,
https://www.researchgate.net/publication/371935630. Bai viét nay da phan tich
cac khung phép 1y vé quan 1y chét thai rin & Vuong qudc Anh va Nam Phi, rut ra
bai hoc cho Nigeria trong viéc xay dung va thuc thi chinh sach quan 1y chat thai
hiéu qua trén thuc tién.

Ahmed El Masry, Fatema El Ghonemy, Ibrahim AbuGazia va Raghda El
Khater (dudi su huéng dan ciia Tién si Noura Wahby) (2022), Reforming the Solid
Waste Management System: The Case of Rural Areas in Egypt , The Public Policy
Hub, School of Global Governance and Policy (GAPP), American University in
Cairo (AUC), https://fount.aucegypt.edu/studenttxt/102/. Bao cdo chinh sach nay
danh gia hé théng quan Iy CTRSH & cac khu vuc nong thon ctia Ai Cap, chi ra
nhitg han ché vé thé ché, k¥ thuat va tai chinh, ddng thoi dé xudt cac giai phap
cai cach nham nang cao hiéu qua quan 1y chét thai.

2.3. Khai quat danh gia tinh hinh nghién cuu

2.3.1. Cong trinh nghién ciru trong nuoc

Nhin chung, cic cong trinh nghién ctru hién nay di dit nén tang quan trong
cho viéc danh gia thuc trang va dé xuét giai phap trong quan Iy CTRSH. Tuy nhién,
c6 thé nhan thay rang:

- Chua nhiéu cong trinh chuyén sau vé phap luat quan Iy CTRSH & nong
thon - phan 16n méi dimg lai & mire dé cap chung hoic tap trung vao do thi.

- Thiéu nghién ctru lién két giira phap 1y va thuc tién thuc hién tai cong dong
nong thon, nhat 1a trong bdi canh trién khai Luat BVMT 2020 va cac quy dinh

phan loai tai nguon.


https://fount.aucegypt.edu/studenttxt/102/

- Chua c6 cong trinh mang tinh hé thdng, toan dién, vira phan tich 1y luan,
vira danh gia phap luat hién hanh, dong thoi dé xuét dinh hudng, giai phap cu thé
gan v4i dic thu nong thon.

Do d6, dé tai “Phéap ludt vé quan 1y chat thai ran sinh hoat & nong thon Viét
Nam hién nay” khong trung 1ip ma con gbp phan 1ip diy khoang trong nghién
ctru, bo sung tri thirc va dé xuét kién nghi thyc tién, co gia tri cho cong tac xdy
dung, hoan thi¢n phap luat va thuc thi chinh sich moi truong tai Viét Nam.

2.3.2. Cong trinh nghién ciru nudc ngoai

- Céc nghién ctru qudc té chu yéu tap trung vao thuc trang quan 1y chat thai
ran & nong thon va thiét ké mo hinh quan 1y hiéu qua, chua di siu vao khung phap
luat chuyén biét cho khu vyc nay.

- Céc cong trinh nghién ciru nudc ngoai ciing da dang vé pham vi khong gian
nhu cac cong trinh nghién ctru trong nudce, cé cong trinh nghién clru trong pham
vi mot dia phuong, c6 cong trinh nghién nghién ctru trong pham vi ca nude. Nhung
c6 cong trinh nghién ctru trong pham vi nhiéu quéc gia (day lai 1a diém khac biét
v61 cong trinh nghién clru trong nude).

- Nhin chung, cic cong trinh nudc ngoai tao nén tang tham chiéu hitu ich cho
nghién ctru phap luat tai Viét Nam nhung chua c6 cong trinh nao phan tich hé
thong phap luat quan Iy CTRSH & nong thén mdt cach toan dién nhu muc tiéu dé
tai dang hudng toi.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

- Pé tai lam sadng to nhiing van dé 1y luan, thuc trang phap luat va thuc tién
thue hién phap lut vé quan Iy CTRSH & nong thon Viét Nam;

- Bé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé quan Iy CTRSH & nong thon

Viét Nam hi¢n nay.



- Pé xuit giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quan ly
CTRSH ¢ nong thon Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Lam sang t6 nhitng van dé 1y luan vé phap luat quan Iy CTRSH ¢ nong thén.

- Panh gia nhitng két qua dat dugc, han ché, vuéng méc trong thyuc trang phap
luat va thuc hién phap luat vé quan Iy CTRSH & néng thon Viét Nam hién nay.

- Bé xuit dinh hudng va cac giai phap hoan thién phéap luit va ning cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé quan Iy CTRSH & ndng thon Viét Nam hién nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

- Quan diém, dudng 16i cua Pang Cong san Viét Nam vé BVMT, quan 1y chét
thai sinh hoat;

- Quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé quan Iy CTRSH ¢ nong thén;

- Thyec tién thuc hién phép luat veé quan Iy CTRSH ¢ nong thon Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi vé khong gian: Nghién ctru viéc thuc hién phap ludt vé quan ly
CTRSH ¢ ndng thon Vit Nam.

- Pham vi vé thoi gian: Dé tai nghién ciru thuc trang phap luat va thyc tién
thuc hién phéap luat quan ly CTRSH & nong thon trong khoang thot gian 05 nam
tro lai day (Tu khi Luat BVMT 2020 dugc ban hanh).

- Pham vi vé ddi tuong: Dé tai tap trung nghién ctru phap luat quan Iy CTRSH
ctia hd gia dinh, ca nhan (Khong phai cta cic co quan, to chirc, co sd, khu san
xuét, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép - Muc 2, Chuong V Nghi
dinh s 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 ndm 2022 quy dinh chi tiét mot s6 diéu
cua Luat BVMT).

- Pham vi van ban quy pham phép luat: Van quan Iy CTRSH ¢ nong thon

dugc nghién ctru tap trung trong cac van ban quy pham phap luét chu yéu sau day:



Luat BVMT 2020; Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 quy dinh chi
tiét mot sé didu cia Luat BVMT; Thong tu s 02/2022/TT-BTNMT ngay
10/01/2022 quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ctua Luat BVMT; Thong tu sb
07/2025/TT-BTNMT ngay 28/02/2025 sira d6i, b sung mot s diéu cuia Thong tur
s6 02/2022/TT-BTNMT ngay 10/01/2022 ctia Bo truong Bo Tai nguyén va Moi
truong quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat BVMT.

5. Co s& ly luan va phwong phap nghién ctru

Pé tai thuc hién trén co s& phuong phap luan cia chu nghia duy vét bién
chirng va chu nghia duy vat lich sir cia Chu nghia Mac - L€ nin.

Ngoai ra, dé tai con str dung nhiéu phuong phap nghién ciru cy thé nhu phan
tich, so sanh, téng hop, suy ludn, binh luan, théng ké s6 liéu. .. Trong moi Chuong,
Muc cua dé tai, tac gia lai tip trung st dung mot, mot vai phuwong phap cu thé dé
mang lai hiéu qua trong nghién ctru.

6. Péng goép méi ciia dé tai

- bé tai lam sang to dugc nhimg van dé 1y luan vé phap lut quan Iy CTRSH
& nong thon. Theo do, dé tai giai ma ndi ham cac khai niém nhu CTRSH 6 nong
thon, phap luat vé quan Iy CTRSH & ndng thon, phan tich ndi dung cua phap luat
vé quan Iy CTRSH 6 nong thén Viét Nam, cac yéu to anh huong dén phap luat vé
quan Iy CTRSH & nong thon Vit Nam.

- Pé tai danh gia dugc thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat
vé quan Iy CTRSH & nong thon Viét Nam.

- Pé tai dé xuat dugc dinh hudng, giai phap cu thé nham hoan thién phép lut,
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quan Iy CTRSH & nong thon Viét Nam.

7. Y nghia Iy luin va thye tién

- Vé mit 1y luan: Két qua nghién ciru trong d¢ tai gop phan rat 16n trong viéc

hoan thién hé théng co so 1y luan vé quan Iy CTRSH & Viét Nam hién nay.
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- Vé mit thye tién: Dé tai ¢6 thé 1am tai liéu cho hoc tap, nghién ctru va giang
day trong cac truong dai hoc, cao dang, trung cip chuyén nghiép, vién nghién ctru,
trung hoc pho thong...

Ngoai ra, cac nha lam luét, nha hoach dinh chinh sach c6 thé str dung dé tai
dé tham khao trong qua trinh xdy dung, hoan thién phap luat BVMT, quan 1y
CTRSH.

8. Két cAu dé tai

Ngoai phén M¢ dau, Danh muc céc tir viét tit, Phyu luc, Danh muc tai liéu
tham khao, dé tai duoc két ciu thanh 03 Chuong nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé phap luat quan Iy CTRSH ¢ nong thon

Chuong 2: Thyc trang phap luat quan ly CTRSH & nong thon va thuc tién
thuc hién tai Viét Nam hién nay

Chuong 3: Dinh hudng, gidi phap hoan thién phap luat quan 1y CTRSH &

nong thon va nang cao hiéu qua thyc hién tai Viét Nam hién nay



11

Chuwong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT QUAN LY
CHAT THAI RAN SINH HOAT O NONG THON

1.1. Khai niém, dic diém, phan loai chat thai rin sinh hoat é néng thon

1.1.1. Khdi ni¢m chit thdi rin sinh hoat ¢ noéng théon

Con ngudi sinh song trén Trai Pat phai sir dung cac nguyén - nhién - vat liéu
phuc vu cac nhu ciu ctia minh. Song song vdi qua trinh do, con ngudi lién tuc thai
b6 ra mdi trudng nhitng vat chit ma con ngudi thiy khong con tac dung voi ban
than ho nira. Khi nén kinh té - xa hoi ngay cang phat trién thi nhu cau cudc song
ngay cang tang do d6 cac nguyén - nhién - vat liéu dugc con nguoi sir dung ngay
cang da dang va phong phu (s6 lugng, chung loai tang 1én). Néu nhu khong co cac
giai phap phu hop thi chat thai do con nguoi thai ra ¢6 nguy co gay 6 nhidém méi
truong va tac dong tiéu cuc dén stc khoe, tinh mang cua con ngudi va cac loai
sinh vat khac.

Hiéu theo nghia phd quat nhat “Chét thai 1a rac va cac vat bo di sau mot qua

2. Dinh nghia nay nhan manh vao hanh vi, thai do cua con ngudi voi

trinh s dung
mdt loai vat chat nao dé. Ttc 1a khi con nguoi khong théy vat do cac tac dung voi
minh nita va thai bo. Do d6, vat duoc thai bo chua chic d3 hét tac dung nhung do
con ngudi khong con nhu cau nén nd bi thai bo. Do dé, cé trudng hop vat thai bo
v6i nguoi nay nhung nguoi khac van co thé sir dung. Tuy nhién, chét thai thuong
khong con hoac it tdc dung vdi con nguoi.

Vi moi truong cé tinh thdng nhat nén linh viuc moi trudng, quan 1y chat thai
c6 nhiéu céng udc qudc té quan trong. Viét Nam tham gia nhiéu cong udc qudc té
vé chét thai nén c6 nghia vu phai noi luat hoa cac quy dinh trong cong uéc do.
Trude hét, d6 1a viéc tiép thu khai niém chat thai. Nhiéu vin kién qudc té co ghi

nhén khai niém chat thai trong mbi tuong quan voi hoat dong quan ly chét thai.

2 Vién ngdn ngit hoc (2004), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Da Nang, Tr.144
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Trude hét, chiing ta c6 thé tim hiéu khai niém chat thai trong cong uwéc Cong
udc Basel vé Kiém soat van chuyén qua bién gidi cac phé thai nguy hiém va viéc
tiéu huy ching nhu sau: “Chiéu theo Cong wéc nay, can hiéu: “Phé thai” la cdc
chat hodc do vdt ma nguoi ta tiéu hiy, ¢é y dinh tiéu hity hodc phdi tiéu hity chiéu
theo cdc diéu khodn ciia ludt 1é quéoc gia” (Khoan 1 Diéu 2). Dinh nghia trong
Cong udc Basel nhan manh vao y mudn chil quan ctia con nguoi 1a c6 mudn tiéu
huy hay khong mdt loai vat chit. T4t nhién, Cong udc nay van nhan manh viéc
tiéu htry d6 phai tuan thu theo quy dinh ctia phap luat tai mdi qudc gia. Piéu d6 co
nghia rang khong phai moi loai vat chat déu c6 thé tiéu hily hodc qua trinh tiéu
hity méi loai vat chét co su khéc biét va phu hop véi loi ich cua cong déng.

Phép luét cua khéi lién két chinh tri - kinh t& Lién minh Chau Au (EU) ciing
dua ra dinh nghia chét thai voi ndi ham tuong tu. Cu thé trong Piéu 1 Chi thi sb
91/156/EEC vé chat thai ngay 18 thang 3 nim 1995 va Piéu 3 Khoan 1 Luat
Khuyén khich kinh té tuan hoan va dam béo xir 1y cac chét thai phu hop véi moi
truong ngay 27 thang 9 nam 1994 dugc stra doi bo sung ngay 25 thang 3 nim 1998
ctia Cong hoa Lién bang Dtic dinh nghia: “Chdt thai theo quy dinh ciia Ludt ndy
la tdt ca cdc dong san thuoc Phu luc I cua Ludt nay ma chu so hitu twr bo, co y
muén tir bé hodc bdt budc phdi tir bé. Nhitng chdt thdi ¢é kha néang tdi ché dwoc
thi chit s6 hitu ¢ nghia vu thwe hién cdc bién phdp tdi ché. Trong truong hop
khéng tdi ché dwoc thi chii s6 hitu c6 nghia vu xir Iy”. Cach dinh nghia nay chi rd
rang vé ¥ dinh tr b cta con nguoi. Co nghia 1a quy dinh nay chi phdi ca mong
mudn (suy nghi) ctia chi s¢ hitu (Pay sé& 1a diém khac biét voi phap luat Viét Nam
vi phap luat Viét chi diéu chinh hanh vi ma khong diéu chinh suy nghi, y thirc cia
con nguoi). Ngoai ra, phap luat ciia mdt s6 nudec Chau Au con nhin manh vao
nghia vy xur 1y chat thai ciia chil s¢ hitu néu chét thai d6 con kha nang tai ché. Véi
quan diém nhu vay chat thai tro thanh mot ngudn tai nguyén cho cac hoat dong

kinh té - x4 hoi. Quan diém nay phu hop véi xu huéng BVMT trén thé gidi.
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Trong diém a Diéu 1 Chi thi s6 91/156 ngay 18/3/1995 stra d6i Chi thi s6
75/442/EEC vé chit thai ngay 18 thang 3 nim 1991 ctia Cong ddng kinh t& Chau
Au thi: “Chat thai nghia la bat ky chdt hodc vt nao thudc cdc loai dwoc quy dinh
trong Phu luc [ ma chu so hitu loai bo hoac dy dinh hodac phai loai bo”. Panh gia
tong quat, cach dinh nghia ma EEC dua ra huéng dén muc dich cudi cing 1a phai
quan 1y duoc chét thai. Theo d6, EEC nhan manh vao hinh thtrc phap 1y cua chat
thai (“dugc quy dinh trong Phu luc I”” hodc “phai loai b6”) ddng thdi ciing nhén
manh dén mong muén ctia chu s& hiru 12 “loai bd hodc dy dinh loai bo”. Cach dinh
nghia ndy dit ra yéu ciu nghiém ngit cho cac qudc gia 1a thanh vién cta cong udc
nay phai xay dung dugc danh muc chét hodc vat ndo bi coi 13 chét thai. Trén co so
d6, phép luat s& dua ra cic bién phap quan 1y nhiing loai chat thai d6 phu hop véi
dic tinh riéng biét. Gia sir Viét Nam c6 4p dung quan diém vé chét thai nhu Chi
thi néu trén thi chua phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi. Boi vi, ching
ta chwa du kha nang dé xay dung danh muc chét thai chi tiét. Trong khi d6, gia sir
c6 nhitng chat thai phét sinh va gy 6 nhiém mai truong thi ching ta khong duoc
phép xir 1y vi khong thude danh muyc chat thai.

O Viét Nam, truée khi doi méi (1986), van dé BVMT khong dugc quan tdm
nhiéu. Vi d6 1 thoi ki kinh té bao cap voi mirc san xuét, tiéu dung thap nén nguy
co gy 6 nhiém méi trudng khong cao. Tir khi chuyén sang nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoi chu nghia toc d6 phat trién kinh té - x4 hoi manh mé, san pham
lam ra ngay cang da dang phong phu, doi sdng vat chit va tinh than ctia nguoi dan
duogc cai thién nén cac hoat dong tiéu dung ciing ting 1én dang ké. Do d6, luong
chat thai ngdy cang 16n hon va nguy co gy 6 nhiém méi trudng cao hon. Tir do,
van d& BVMT d4 duogc cac nha lam luat quan tdm rat nhidu. Ngay sau Hién phap
nam 1992, Qudc hoi da ban hanh Luat BVMT 1993 - vin ban quy pham phép luat
chuyén biét dau tién vé van @& BVMT & Viét Nam. Tiép sau d6 1a sy ra doi cta

Luat BVMT 2005, Luat BVMT 2014. (Luat BVMT 2020 dang c6 hi¢u luc thi



14

hanh). Trong tit ca cac Luat BVMT, khai niém chat thai luon dugc quan tim va
giai thich. Diéu d6 cho thy vi tri vai trd quan trong ctia khai niém nay trong céng
tac xay dung phap luat BVMT néi chung va phap luat quan 1y chét thai noi riéng.

Trai qua cac Luat BVMT khac nhau, vi¢c dua ra dinh nghia chét thai co thé
khac biét vé tir ngit nhung vé ban chét 1a gibng nhau. Trong Luat BVMT 1993
dinh nghia: “Chat thai 1 chat duoc loai ra trong sinh hoat, trong qué trinh san xuat
hoac trong cac hoat dong khac. Chat thai c6 thé & dang ran, khi, long hoac cac
dang khac” (khoan 2 Piéu 2), Luat BVMT 2005 dinh nghia: “Chét thai 13 vat chat
& thé ran, long, khi dugc thai ra tir san xuét, kinh doanh, dich vy, sinh hoat hoic
hoat dong khac” (khoan 10 Piéu 3), Luat BVMT 2014 dinh nghia: “Chat thai 1a
vat chéat duge thai ra tir san xuét, kinh doanh, dich vy, sinh hoat hodc hoat dong
khac” (khoan 12 Piéu 3) va hién nay trong Luat BVMT 2020: “Chadt thdi 1a vt
chit & thé ran, long, khi hoac & dang khac dugc thai ra tir hoat dong san xuét, kinh
doanh, dich vy, sinh hoat hoac hoat dong khac” (Khoan 18 Diéu 3). So voi cac
dinh nghia vé chat thai trén thé gidi thi cach dinh nghia trong phéap luat Viét Nam
co tinh khai quat hda cao hon. Chét thai dugc xac dinh theo thé tdn tai va muc dich
str dung. Chat thai bao gdm nhiing thé ton tai co ban 1a: ran, 10ng, khi.

Trong qua trinh sinh hoat hang ngay, mdi c4 nhan, ho gia dinh ciing thai ra
moi truong mot lugng 16n chat thai (ciing bao gém ca 03 dang ton tai chinh rin,
long, khi). CTRSH 1a mot trong nhiing loai chat thai pho bién nhat, phat sinh
thuong xuyén tir cac hoat dong séng hing ngay ctia con ngudi. Khai niém
“CTRSH” 1a mot thuat ngit phap 1y va k¥ thuat moi truong phd bién, dong vai trd
nén tang trong viéc xac dinh pham vi diéu chinh cta cac chinh sach, quy dinh phap
luat lién quan dén BVMT, quan 1y chat thai va phat trién bén vimng. Tuy nhién,
khai niém nay khong hoan toan dong nhat giira cac qudc gia hoic trong cac vin
ban phap 1y khac nhau, ma c6 su diéu chinh theo muc tiéu quan ly, ddi twong ap

dung va dic diém kinh té - xa hoi cua ting dia phuong.
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Tai Viét Nam, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 quy
dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat BVMT c6 quy dinh: “CTRSH (con goi la rac
thai sinh hoat) 13 chat thai ran phat sinh trong sinh hoat thuong ngay cta con
nguoi” (khoan 11 Diéu 3). Pay 1a mot khai niém phap 1y mang tinh bao quat, xac
dinh rd vé ngudn phat sinh 13 cac hoat dong sinh hoat thuong ngay chir khong phai
tir san xuat, y té hay xay dung. Pong thoi, khai niém ciing gidi han vé trang thai
vat 1y, chi bao gém “chét thai rin”, tirc 1a cac loai chat thai khéng ¢ dang long
hodc khi. Trén phuong dién k¥ thuat, CTRSH thudng bao gém cac thanh phan
nhu: rac thuc phém, vO trai cay, la cay, giéy vun, bao bi nhya, lon kim loai, vo hop,
tro than, xi bép... Thanh phan chét thai nay thay doi tiiy thudc vao thoi quen tiéu
ding, muc séng va dic diém van hoa - xa hoi cua timg khu vuc. Thong thuong,
rac hitu co chiém ty trong cao trong CTRSH, dic biét 1a & cac khu vuc nong thon
hodc viing c6 ty 1é tu nau an cao.

Khai niém "ndng thon" dugce quy dinh tai khoan 3 Piéu 2 Luat Quy hoach do
thi va nong thon ndm 2024 (c6 hi¢u lyc tir ngay 01/7/2025) nhu sau: "Nong thon
1a noi sinh séng cua cong dong dan cu va chil yéu hoat dong trong linh vuc nong
nghiép". Ngoai ra, khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon ciing dinh
nghia: "Ving nong thon 1a khu vuc dia gi6i hanh chinh khong bao gdm dia ban
phuong thudc thi xa, quan va thanh phd." Nhu vay, theo quy dinh phap luat hién
hanh, "nong thon" duoc hiéu 1a khu vuce sinh séng ctia cong dong dan cu, cha yéu
hoat dong trong linh vuc néng nghiép, va khong bao gém cac dia ban phudng
thudc thi x3, quan va thanh phd.

O khu vuc néng thon, khai niém CTRSH mang nhitng séc thai riéng biét do
su khac biét vé diéu kién song va tip quan san xuat. Co thé dinh nghia:

CTRSH & néng thén la chat thdi ¢ thé rdn, phdt sinh chi yéu tir cac hoat dong

song, sinh hoat cua cd nhdn, ho gia dinh va cdc to chirc tai khu vuec nong thon;
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bao gém cdc thanh phan nhw rdc thwc pham, 1a cdy, gidy, nhwa, kim logi, vé bao
bi, xi than, vo trdu, phé thai tw cho qué, dich vu nho va hoat dong san xudt nong
nghiép quy mé ho gia dinh. Viéc 1lam ro khai ni¢ém CTRSH & nong thon khong chi
¢ y nghia vé mat 1y luan ma con 1a co sé dé thiét ké chinh sach, phap luat phu
hop véi dac thu ndng thon, gitp nang cao hiéu qua quan 1y moi truong tai co sé.

1.1.2. Pic diém chit thdi rin sinh hoat ¢ néng thén

CTRSH ¢ noéng thon mang nhitng dic diém riéng biét so v4i chat thai tai
khu vuc d6 thi. Nhimg dic diém nay phan anh su khac biét vé diéu kién kinh té,
xa ho1, van hoa, tap quan sinh hoat, cling nhu mtrc do dau tu cho hé théng quan ly
méi truong tai cac ving néng thon. Viée nhan dién ding cac dic diém nay 1a nén
tang quan trong dé xay dung phép luat va chinh sach quan Iy phu hop, hiéu qua.

Thir nhat, CTRSH ¢ nong thon co ti 1 chat thai hitu co cao. CTRSH &
noéng thon co ty 1¢ rac hitu co chiém tir 60 - 80%, chi yéu 1a thire dn thira, vo trai
cy, 14 cay, phu pham nong nghiép, xac thuc vat... Piéu nay 1a do phan 16n ngudi
dan nong thon van st dung thuc pham tuoi sdng, ndu an tai nha, it st dung san
pham déng goi cong nghiép. Ty 18 nay cao hon dang ké so voi khu vuc db thi.

Thit hai, thanh phan rac twong dbi don gian, it chat thai doc hai. Khac véi
d6 thi - noi phat sinh nhiéu loai chét thai nguy hai nhu pin, ic quy, hoa chét... thi
& nong thon, chat thai sinh hoat c¢6 thanh phan don gian hon, it nguy co doc hai.
Tuy nhién, van ton tai mot sd loai rac tiém an rui ro nhu: bao bi thudc bao vé thyc
vat, chai nhya dung hoa chét, tro rac dbt 1an kim loai, v.v.

Thit ba, luong phat sinh binh quan thap, nhung dang c6 xu huéng ting.
Mirc phat sinh rac binh quén tai nong thon thuong thap hon nhiéu so véi thanh thi,
vao khoang 0,3 - 0,5 kg/nguoi/ngay. Tuy nhién, do qua trinh cong nghi¢p hoa, hi¢n
dai héa nong thon va gia tdng tiéu dung, lwong rac thai phat sinh c¢6 xu hudng tang

nhanh, dac biét & cac khu vuc ven do, vung c6 hoat dong du lich, cho qué.
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Thir tw, chua dugc phan loai tai nguén. Phan 16n nguoi dan nong thon
khéng c6 thoi quen phén loai rac tai ngudn, do thiéu nhén thitrc, chua c6 quy dinh
bat budc hoic hé thdng thu gom phu hop. Piéu nay khién cong tac thu gom - xir
Iy gap kho khan, 1am giam hiéu qua tai ché va ting chi phi xir 1y.

Thir ndm, mang tinh mua vy va phu thudc vao tap quan dia phuong. Luong
rac & néng thon c6 bién dong theo mua vy nhu mua giap Tét, mua cudi hoi, mua
thu hoach nong san. Ngoai ra, tdp quan dot rac tai nha, chon ldp tu phat van con
pho bién & nhiéu ving, gay dnh huéng nghiém trong dén méi trudng va sirc khoe
cong dong.

Thir sau, quan 1y cht yéu mang tinh ty phat hodc cong dong tu t6 chirc. O
nhiéu dia phuong, chua c6 hé thdng quan 1y chat thai ran bai ban. Viéc thu gom
chu yéu do t6 dan phé, hop tac xa, doan thé thuc hién theo mé hinh tu quan, thiéu
su giam sat va hd tro chuyén mén tir chinh quyén cép trén.

1.1.3. Phén loai chit thdi rin sinh hoat 6 néng thén

CTRSH & nong thon phat sinh tir cac hoat dong sinh song hang ngdy cua ca
nhan, ho gia dinh, t6 chirc tai dia phuong. Cac loai cht thai nay c6 thanh phan da
dang, thuong dugc chia thanh cac nhom sau:

- Nhom 1 - Chét thai hitu co dé phan hity: Nhom nay chiém ti trong 16n
(khoang 60-80%), bao gdm: Thrc an thira, com thiu, rau cti qua hong; Vo tréi cay,
ba cheé, ba ca phé; L4 cay, co khd, rom ra; Xac dong vat nhd, phan bén thai sinh
hoc. Pic diém ctia nhom chat thai nay 1a d& phan huy sinh hoc, ¢6 thé dung dé u
phan compost néu duoc xur Iy dung cach.

- Nhém 2 - Chét thai vo co c6 kha ning tai ché: La cac loai rac c6 thé thu
gom, tai ché hoic tai str dung, bao gém: Bao bi nhya, chai 1o nhya (PET, HDPE...);
Giéy, bia carton, bao cii; Vo lon bia, lon nudc ngot, hdp kim loai; Thuy tinh, chai
lo thay tinh. Pac diém ciia nhom chét thai nay 1a c6 thé ban phé liéu, tham gia vao

chudi tai ché, gop phan giam ganh ning xu 1y réc thai.
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- Nhom 3 - Chét thai con lai (kho tai ché, kho phan huy): La céc chat thai
khong thé tai sir dung va can xt 1y theo phuong phap phi hop, bao gdm: Ti nilon
dinh ban, xép, bao bi dung thirc an; Xi than, tro bép, gach vo, dd gém su vo; Gié
lau, t3 16t d4 qua sir dung, khau trang y té. Pic diém ctia nhom chét thai nay 1a can
xtr Iy bang chon l4p hop vé sinh hodc d6t khong phat sinh doc hai.

- Nhom 4 - Mot s6 loai chat thai dic thu tai nong thon: Vo bao bi thude bao
v¢ thuc vat (dac biét nguy hai, can thu gom riéng biét); Vo triu, xac thuc vat sau
thu hoach; Rac tir hoat dong ch¢ phién nong thon; Chat thai sinh hoat két hop san
xuat (chudng trai, chin nudi nho 18).

1.2. Su can thiét phai quan 1y chat thai rin sinh hoat é ndong thén

Trong tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi, moi truong noéng thon Viét Nam
dang chiu nhiéu strc ép tir su gia ting dan so, thay doi tip quan sinh hoat, ciing
nhu qua trinh hién dai hoa 16i sdng. Mot trong nhimg hé qua tat yéu 1a luong
CTRSH (CTRSH) phat sinh ngay cang 16n, da dang vé thanh phén, phtc tap trong
xtr 1y va tiém an nhiéu nguy co ddi véi méi trudng séng ciing nhu ste khoe cong
d6ng. Trong bdi canh d6, viéc quan Iy CTRSH & ndng thén trd thanh mot yéu cau
cap thiét va toan dién, khong chi vé mit k¥ thuét - cong nghé ma con vé phuong
dién phap 1y va quan tri cong dong.

Thir nhat, 4p luc gia ting luong chét thai ¢ nong thon. Véi hon 60% dan
s6 ca nudc dang sinh séng ¢ khu vuc nong thon, mdi ngay phat sinh hang chuc
nghin tin CTRSH. Léi song tiéu ding hién dai hoa nhanh chong khién ty 16 rac
thai bao bi, nhua, giéy, lon kim loai... ngay cang cao. Tuy nhién, h¢ théng thu gom
- xtr Iy CTRSH tai nhiéu dia phuong chua dong bg, dan dén tinh trang chét thai bi
ddt, chon lép mot cach tu phat hodc vt bura bai, gay 6 nhiém dit, nuéc, khong khi
nghiém trong.

Thir hai, anh hudng tiéu cuc dén méi trudng va strc khoe. Viéc khong quan

1y dung cach CTRSH co thé dan dén sy phat sinh khi ddc hai, nudc ri rac, dich



19

bénh truyén nhiém, lam suy thoai chat lugng ngudn nudc ngam va dat canh tac -
von 14 tai nguyén séng con ¢ néng thon. Réc thai con 14 noi sinh san cta rudi mudi,
chudt bo, lam gia ting nguy co dich bénh va anh hudng truc tiép dén chat luong
cudc sdng cta nguoi dan.

Thit ba, gin v6i muc tiéu phat trién bén vitng va xay dung nong thén méi.
Viéc quan 1y hiéu qua CTRSH Ia ti€u chi quan trong trong chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xay dung nong thon méi, dic biét trong cac tiéu chi v& mdi truong, ha
tang va van minh néng thon. Mdi dja phuong can c6 phuong an xir Iy CTRSH cu
thé, pht hop véi quy mé dan cu, tip quan sinh hoat va diéu kién kinh té - xa hoi
dé dam béao sy phat trién can bang gitta ting truong va BVMT.

Thir tw, d0i hoi cap thiét vé hoan thién thé ché, phap luat. Hién nay, hanh
lang phap 1y vé quan ly CTRSH di dugc ban hanh twong d6i day du véi Luat
BVMT 2020 va cac van ban hudng dan. Tuy nhién, viéc trién khai ¢ néng thon
van con nhiéu han ché do thiéu quy dinh dic thu, chwa c6 co ché hd tro tai chinh,
cong nghé¢, hay mo hinh phu hgp. Viéc hoan thi¢n phap luat va tang cuong thuc
hién phéap luat & cap co so 1 yéu td then chdt dé nang cao hiéu qua quan Iy CTRSH
tai nong thon.

Tom lai, quan Iy CTRSH ¢ ndng thon khong chi 1a nhu cau xir 1y 6 nhiém
don thuan, ma 1a nhiém vy cdt 16i dé BVMT séng, nang cao chit luong cudc séng
noéng dan va thic day phat trién bén vimng tir gbc. Pay 1a mot yéu cau vira mang
tinh cdp bach, vira mang tinh chién lugc dai han d6i voi dat nudc.

1.3. Khai niém quan 1y chit thai rin sinh hoat & nong thon, phap luit
vé quan ly chit thai & nong thén

1.3.1. Khdi niém quén 1y chét thdi rin sinh hoat ¢ noéng théon

Quan ly CTRSH & ndng thon 1a mot ndi dung quan trong trong hé thong
phap luat BVMT, nham kiém soat, diéu hanh va xur 1y ¢6 hiéu qua céc loai chat

thai phat sinh tir sinh hoat hang ngdy cta c4 nhan, ho gia dinh va t6 chuc tai khu
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vuc nong thon. Khai ni¢m nay phan anh khong chi goéc d k¥ thuat ma con bao
ham phuong dién phap 1y, quan tri cong va y thirc cong dong.

Duéi goc d6 phap 1y, trude ddy khai niém quan 1y chét thai dugc quy dinh
tai khoan 15 Piéu 3 Luat BVMT 2014 nhu sau: “Qudn Iy chdt thdi 1a qué trinh
phong ngtra, gidm thiéu, giam sat, phan loai, thu gom, van chuyén, tai st dung, tai
ché va xir 1y chat thai”. Nhu vy, quan 1y chat thai 14 ca qué trinh bao gom rat
nhiéu cac hoat dong mang tinh chit phong ngira, vira mang tinh chat xu 1y chét
thai. Hoat dong nao ciing can dugc coi trong trong qua trinh quan 1y chat thai dé
dat hiéu qua tot nhat. Tuy nhién, hién nay Luat BVMT 2020 va cac van ban quy
pham phép luat khac khong con quy dinh vé khai niém nay. Nguyén nhén 1a do,
viéc quan 1y timg loai chat thai khac nhau tuan theo céc quy trinh khac nhau.

Luat BVMT 2020 danh riéng mot Muc (Muc 2) trong Chuong 4 (Piéu 75
dén Diéu 80) dé quy dinh vé “Quan 1y chat thai ran sinh hoat” va khi nghién ciru
toan bo Muc 2 noi trén, c6 thé thay rang Luat d tiép can theo chudi quy trinh khép
kin trong quan 1y CTRSH, bao gom cac cong doan: (1) phan loai, luu gift, chuyén
giao; (2) thu gom, van chuyén; (3) xt 1y. Cach tiép can ndy phan anh rd nguyén
tac quan 1y theo vong doi cia chat thai - tir khau phat sinh dén khi két thic tac
d6ng dén moi trudng - va phi hop véi cac chuan muc qudc té trong linh vire moi
truong. Ngoai ra, theo nguyén tic phong ctia luit moi truong® qua trinh quan 1y
chat thai con phai thém cong doan phong ngira, giam thiéu CTRSH.

Trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi, khu vuc nong thon Viét Nam
dang dan chuyén minh manh mé vé 16i séng, mic tiéu ding va cau trac dan cu.
Sy gia tang dan sb, cung v4i qua trinh d6 thi hoa, hién dai hoa nong thon da lam
thay d6i thoi quen sinh hoat truyén thdng, tir d6 ddn dén lugng CTRSH phat sinh
ngay cang l6n va phtic tap hon. Khong con gidi han ¢ rac hitu co nhu 14 cay, thuc

pham thira hay tro bép nhu trudc ddy, chét thai ran & nong thon hién nay bao gom

3 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2016), Gido trinh luat moi trudng, Nxb. Céng an nhan dén, tr.6-tr.7
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ca tai nilon, chai nhua, bao bi kim loai, tham chi rac thai doc hai tir cac san phém
tiéu dung hi¢n dai. Pac biét, sy phat trién clia cac lang nghé, cho truyén théng va
dich vu nong thon cang khién cho khdi lwong chét thai ran gia tang nhanh chéng
cling dat ra yéu cu phai quan 1y nghiém chinh CTRSH & nong thén nham gop
phan giam thiéu tinh trang 6 nhiém méi trudng ¢ khu vuc nay.

Tt nhiing sy phan tich noi trén, tac gia manh dan dua ra khai niém: Quan
Iy chdt thai ran sinh hoat ¢ néng thén la tong thé cdc hoat dong cé t6 chirc, c6
phdp Iy, nham kiém sodt toan bo qud trinh phong ngira, giam thiéu, phan loai, thu
gom, vdn chuyén, tdi ché, tdi sir dung va xir Iy chdt thdi rdn phat sinh tir hoat dong
sinh hoat thuong ngdy ciia ngudi ddn va té chire tai khu viee néng thén, bao dam
an todan moi trieong, sirc khée céng dong va phdt trién bén viing.

Khai niém ndy vira mang tinh k¥ thuét, vira c6 tinh quan 1y nha nudc, thé
hién 13 vai trd cta chinh quyén dia phuong, cac to chirc chinh tri - x4 hoi va cong
d6ng dan cu trong viéc thyc thi chinh sach, phap luat vé BVMT. So véi do thi,
quan Iy CTRSH ¢ nong thén c6 nhiéu diém dic thu, nhu:

Quan Iy CTRSH tai nong thon Vi¢t Nam c6 nhitng dac thu rat khac biét so
v6i khu vuce d6 thi. Nhitng khac biét nay khong chi dén tir diéu kién ty nhién, kinh
té - x4 hoi ma con tir tap quan sinh hoat, nhan thirc cong déng va nang luc t6 chirc
thuc hién & co sé.

Thir nhat, mirc 46 phat sinh rac thai & nong thon thap hon d6 thi, do dan s6
thua, mic tiéu dung con ¢ murc trung binh, va 16i sdng sinh hoat c¢6 xu huéng tiét
ki¢m, tai st dung nhiéu hon. Tuy nhién, ty 1€ rac hitu co lai chiém rét cao, thuong
tr 60-80%, bao gém thuc phrflm thtra, vo rau cu, 14 cay, rom ra... Pac diém nay
vira 13 co héi, vira 1a thach thire: néu duoc phan loai va i compost ding céch, rac
hitu co s& trd thanh ngudn phan bén hitu ich cho san xuat nong nghiép; nhung néu
bi tron 1an va xur Iy khong phu hop, s& phét sinh mui hdi, nude ri rc va nguy co &

nhiém cao.
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Thir hai, mat d0 dan cu phan tan, dia hinh trai rong, dac bi¢t ¢ mién nui,
trung du va ven bién, khién viéc t6 chirc thu gom CTRSH gip nhiéu kho khan. Hé
thong ha ting nhu dudng giao théng nho hep, xe chuyén dung khong thé tiép cén,
khién céc to chtrc thu gom tu nhan, hop tac xd méi trudng kho hoat dong hiéu qua.
Hon nira, nhiéu xa chua c6 diém tap két rac hop chuén, chua c6 quy hoach bai
chon 1ap hop vé sinh, ddn dén tinh trang rac bi d6 tran lan.

Thit ba, da sé khu vuc ndng thén chua c¢6 hé thdng xir Iy CTRSH tap trung.
Nguoi dan thuong xir 1y theo hinh thirc truyén théng: dot rac ngoai troi, chon 1ap
sau nha hodc d6 ra ao hd, song sudi. Cach lam nay khong chi kém hiéu qua ma
con gy hai cho moi trudng va strc khoe cong dong. Mot sb noi ¢6 1o dot thi cong
nhung thiéu kiém soat khi thai, dAn dén phat tan cac chat 6 nhiém nguy hiém nhu
dioxin, furan...

Thir tw, ¥ thitc chdp hanh phép luat vé BVMT, nhét 1a viéc phan loai chat
thai tai nguén con thép. Nhiéu ho dan chua nhan thirc duoc loi ich cua viée phan
loai, va ciing khéng thay duoc sy khac biét khi rac sau phan loai van bi thu gom
14n 16n. Viéc thiéu giam sat va ché tai xir phat trong cong dong cang 1am cho cac
quy dinh phap 1y kho di vao cudc sdng.

Thir ndm, tir tat ca cac dic diém trén, co thé thay rang nong thon Viét Nam
can mot mo hinh quan Iy CTRSH riéng, linh hoat va phu hop. Thay vi sao chép
mo hinh db thi, can c¢6 cach tiép can dua vao cong dong, quy md nho gon, chi phi
thap, d& thuc hién. Vi dy, t6 tu quan rac thai theo thon x6m, mé hinh phan loai két
hop u rac hitu co tai hg gia dinh, hoac hop tac xa dich vu moi trudong néng thon co
su hd tro tur ngan sach nha nudc. Do 1a hudng di thuc tién, kha thi va bén viing
hon trong bdi canh hién nay.

Viéc quan Iy CTRSH & nong thon gop phan tich cuc trong cong tac BVMT
séng clia nguoi dan, han ché 6 nhiém ngudn nudc, dat, khong khi. Pidu d6 phu

hop vo1 xu hudng thuc hién BVMT trong xay dung nong thon mdéi. Thong qua do,
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viéc quan ly CTRSH ¢ nong thon bdo vé tinh mang, stc khoe, tai san cia nguoi
dan; thuc day thoi quen tiéu dung bén virng va hinh thanh vin hoa séng xanh trong
cong dong ndng thon.

1.3.2. Khdi niém phdp lugt vé quan Iy chit thdi rin sinh hoat 6 noéng thon

Phép luat 1 cong cu quan 1y hiru hiéu nhat ctia Nha nude nham diéu chinh
cac quan hé xa hoi trong moi linh vuc doi song, trong d6 cd quan 1y moi trudng
va chét thai. Gido trinh Truong Pai hoc Luat Ha Noi da dinh nghia: “Phap ludt la
hé théng cdac quy tdc xir sw chung do nha nudc dat ra hodc thira nhdn va bao dam
thuc hién dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi theo muc dich, dinh hudng cua nha
nude . Co nghia 1 khi nha nudce thay can thiét phai diéu chinh quan hé xa hoi nao thi
nha nudc xay dung hanh lang phap 1y trong linh vuc d6. Trong diéu kién hién nay,
khi CTRSH & nong thon dang gia ting nhanh chong vé khdi luong va tinh phirc
tap, thi phap luat dong vai tro trung tam trong viéc xay dung khung quan tri toan
dién tir khau phong ngira, phat sinh dén xu 1y, tai ché, giam thiéu chat thai. Nha
nuéc khong chi ban hanh ra cac quy dinh ctia phéap luat vé quan Iy CTRSH ma con
xay dung cac co ché nham dam bao cho quy dinh nay duoc thuc hién nghiém minh
trong thyc tién.

Tir nhitng su phan tich d6, chung ta c6 thé hiéu: Phdp ludt vé qudn Iy chat
thai ran sinh hoat ¢ néng thén la hé thong cdc quy pham phdp ludt do Nha nwée
ban hanh va bao dam thuwc hién, nham diéu chinh cdc quan hé xa héi phdt sinh
trong qud trinh phén logi, thu gom, van chuyén, tdi ché, xir Iy va kiém sodt chdt
thdi ran sinh hoat phat sinh tir hoat dong sinh hoat cua ca nhan, ho gia dinh va 16
chite tai khu vuc néng thon.

Tir khai niém da trinh bay, c6 thé nhan thdy rang phap luat vé quan ly
CTRSH tai néng thon khong chi 1a mot hé théng quy dinh mang tinh k¥ thuat don

thuan, ma con 1a cong cu phéap 1y quan trong phan 4nh tu duy quan tri méi truong

* Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2016), Gido trinh Ly ludn nha nudce va phdp ludt, Nxb Tu phéap, tr.209
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hién dai, gan véi dic thu cta doi sbng nong thon. Theo do, co thé xac lap mot s6
dic diém co ban, ndi bat cta hé théng phap luat nay nhu sau:

Thir nhat, phap luat ndy mang ban chat 1 hé thong quy pham phap 1y diéu
chinh hanh vi con ngudi, dic biét 1a cac chu thé c6 lién quan tryc tiép dén qua
trinh phat sinh, quan 1y va xur Iy chat thai - bao gdm ho gia dinh, t chirc, doanh
nghiép, chinh quyén dia phuwong va cac don vi dich vu méi truong nong thon. Céc
quy dinh phap luat mang tinh chat bit budc, yéu cau cac chil thé phai tuan tha
nhiam dam bao trat tu, an toan moi trudng sdng ¢ khu vuc nong thon.

Thitr hai, pham vi diéu chinh ctia phap luat vé quan 1y chat thai khong chi
gi61 han ¢ viée xur Iy hau qua (tre 1a xr Iy luwong rac thai da phat sinh), ma con mo
rong sang cac hoat dong mang tinh cha dong va bén vimg hon nhu phong ngira,
giam thiéu phat sinh chat thai, phan loai tai nguon, tai st dung, tai ché va phuc hoi
tai nguyén. Pay 1a mot hudng tiép can toan dién, phu hop véi xu thé phat trién
kinh té tuan hoan va BVMT mét cach hiéu qua, 1au dai.

Thi ba, hé thong phap luit ndy duoc thiét ké trén co sé thau hiéu va dap
g cac dic thu riéng c6 cua khu vyue ndéng thon - noi dan cu sinh sdng phan tan,
hé thdng ha tang k¥ thuat phuc vu quan Iy chét thai con yéu kém, va y thirc chip
hanh phép luat vé BVMT ctia cong dong dan cu con chua cao. Vi vay, phap luat
can c6 tinh linh hoat, kha thi va két hop chit ché gitra ché tai phép 1y v6i cac bién
phap tuyén truyén, giao duc, hd trg k§ thuat va tai chinh tir phia Nha nudc.

1.4. Ndi dung ciia phap luét quan 1y chat thai rin sinh hoat é ndng thén

Noi dung ctia phap luat vé quan Iy CTRSH tai nong thon c6 thé dugc nghién
ctru va trinh bay dudi nhiéu goc d khac nhau, tily thudc vao muyc tiéu, pham vi va
phuong phap tiép can. Mdi cach tiép can déu phan anh nhimg khia canh nhit dinh
ctia hé thong phap lut nay, tir cu trac quy pham, chi thé ap dung dén muc tiéu
diéu chinh. Tuy nhién, trong boi canh hién nay, phuong phép tiép can pho bién va

hiéu qua nhat 1a dwa trén quy trinh quan Iy CTRSH - mdt quy trinh mang tinh tun



25

hoan va lién hoan tir khau phat sinh dén khau xir Iy cudi cing. Theo cach tiép can
nay, ndi dung cta phap luat vé quan Iy CTRSH tai nong thon dugc ciu thanh tir
cac quy dinh phap 1y tuong Gng véi ting giai doan trong chu trinh quan 1y, gom:

1.4.1. Cdc quy dinh phong ngira, giim thiéu chit thii ran sinh hoat ¢
nong thon

Phong ngtra 1a mot trong nhitng nguyén tic quan trong cta luat moi trudng’.
Phong ngira va giam thiéu CTRSH 1a nhiing chién lugc c6 tinh chat tién dé trong
chu trinh quéan 1y chat thai, nham han ché téi da viéc phét sinh chat thai ngay tur
giai doan dau - trudc khi chung trd thanh ganh ning ddi v6i moi truong va hé
théng xtr 1y. Dudi goc nhin 1y luan, cac quy dinh phéap luat vé phong ngira va giam
thiéu CTRSH & néng thon phan anh mét su chuyén dich quan trong trong tu duy
quan 1y: tir bi dong xur 1y sang chu dong kiém soat va ngan ngira. Phong ngira dugc
hiéu 1a viéc ap dung cac bién phap nham khong dé chat thai phat sinh ngay tir dau
ngudn, théng qua thay doi 16i séng, thoi quen tiéu dung, thiét ké san pham than
thién moi truong hodc lya chon vat lidu dé tai ché. Giam thiéu bao ham viéc cét
giam khdi lugng va doc tinh ctia chét thai da, dang hoac s& phat sinh.

Céc quy dinh phap luat hién hanh vé phong ngira va giam thiéu CTRSH tai
néng thon tap trung vao nhing ndi dung chi yéu sau:

- Khuyén khich str dung vat li¢u than thién véi moi truong: Luat BVMT
2020 va cac vin ban duéi luat khuyén khich viéc san xuat, tiéu ding cac san pham
it bao bi, dé phan hity hodc c6 thé tai sir dung.

- Phan loai chat thai tai ngudn: Day 1a bién phap k¥ thuat - phap 1y quan
trong, vira giup kiém soat khéi lugng chét thai can xur 1y, vira tao diéu kién cho

hoat dong tai ché, tai sir dung hiéu qua.

3 Truomg Pai hoc Luat Ha Noi (2016), Gido trinh Luat Moéi truong, Nha xuét ban Cong an nhan dan,
tr.46-tr.47
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- Tuyén truyén, gido duc cong dong: Phap luat quy dinh 16 trach nhiém cta
chinh quyén dia phuong trong viéc ning cao nhan thirc ngudi dan néng thén, gitp
ho thay doi hanh vi theo hudng than thién v6i méi trudong, tir d6 gop phan giam
phat sinh chat thai.

- Trach nhiém cta cac t6 chirc, hd gia dinh: Quy dinh rd nghia vu ctia cac
chu thé trong viéc thuc hién cac bién phap han ché phat sinh chét thai, nhu st dung
tiét kiém tai nguyén, khong d6t hoidc xa rac bira bi.

Khéng gidng khu vuc d6 thi ¢6 hé thdng thu gom va xtr 1y bai ban, ¢ nong
thon - noi ha tang con yéu kém, dan cu phan tan va y thirc phap 1y chua cao - viée
phong ngira va giam thiéu CTRSH khong chi 13 mot yéu cau phéap 1y, ma con 1a
mot giai phap bat budc dé giam ap luc 1én hé thong moi truong tu nhién va xa hoi.
Cac quy dinh phap luat tai nong thon vi thé phai duoc thiét ké mot cach linh hoat,
gan gili, d& thuc thi va di kém véi hd tro ki thuat, tai chinh, dong thoi phat huy
vai tro ty quan cua cong dong dan cu.

1.4.2. Cdc quy dinh vé phin loai tai nguon chat thii ran sinh hoat ¢
nong thon

Phén loai chat thai tai ngudn 14 khdu mang tinh nén tang trong chu trinh
quan Iy CTRSH, déng vai trd quyét dinh dén hiéu qua cta toan bd hé thong xir 1y
phia sau nhu tai ché, tai str dung, thu gom va xtr 1y cudi cung. Duédi gbc nhin 1y
luan phép 1y, ddy 1a mot yéu cau thé hién su dich chuyén tir mé hinh quan Iy "mot
chiéu" sang mé hinh quan 1y "vong doi chit thai" - noi trach nhiém dugc dit & moi
chu thé, bat dau tir nguoi phat sinh chat thai.

Vé ban chat, phan loai chét thai tai nguén 1a qué trinh chia tach céc loai chét
thai theo timg nhom khac nhau ngay tir thoi diém phat sinh (thuong 1a tai ho gia
dinh, t6 chtic hodc co s& san xuat). Viéc nay khong chi co y nghia vé mat moi
truong (giam thiéu lugng rac chon lap, ting kha ning tai ché), ma con 1a mot hanh

vi phap 1y mang tinh nghia vu ctia chi thé phét sinh chat thai.
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Ly luan phap luat xac dinh rang, phan loai chét thai 1a mot phan trong nghia
vu BVMT cua chu nguén thai - dugc cu thé hoa trong Luat BVMT 2020 va cac
nghi dinh hudng dan thi hanh. Piéu nay khang dinh tinh bat budc, khong con don
thuan 14 bién phap khuyén khich.

Noi dung co ban ciia cac quy dinh phap luat vé phan loai CTRSH tai ngudn
can duoc thiét ké mot cach toan dién, nhat quan va phu hop véi diéu kién thuc
tién, nham bao dam hiéu qua quan 1y chat thai ngay tir khau phat sinh. Theo do,
hé thdng quy dinh nay phai dép tng mot s yéu cu co ban sau:

- R6 rang vé nguyén tic phan loai: Phap luat cdn x4c 14p cac nhom chat
thai phai duoc phan loai mot cach cu thé, dé hiéu va phu hop voi kha ning thuc
hién cua nguoi dan, dac biét 1a & khu vuc nong thon. Vi du: phan biét rac hitu co,
rac tai ché va rac vo co khong thé tai ché.

- Quy dinh cu thé trach nhiém chii thé: Cac van ban phap luat phai xac
dinh rd chu thé c6 nghia vu thuc hién phén loai tai ngudn (nhu ho gia dinh, co s&
dich vu, to chtec...) va mic do trach nhiém cua tirng dbi tuong trong viéc tuan thu
quy dinh phap luat.

- Bdo dam tinh kha thi va phit hep véi thue tién dia phwong: Quy dinh
phap luat can xem xét dén diéu kién kinh té - xa hdi, trinh do nhén thic va nang
luc ha t?mg & nong thon dé dua ra hudng dan thyc hién phu hop, tranh tinh trang
“quy dinh cao - thyc thi thap”.

- Co ché khuyén khich va ché tai rd rang: Song song véi cic bién phap
xtr phat dbi v6i hanh vi khong phan loai ding quy dinh, phap luat can c6 co ché
dong vién - khuyén khich cac ¢4 nhan, t6 chirc thuc hién tét, thong qua hd tro vat
tu, giam phi xr Iy hoac cong nhan danh hi¢u “khu dan cu xanh”.

- Co s& cho phén dinh trach nhiém quén 1y nha nwéc: Cac quy dinh can

xac 13ap ro vai tro va trach nhi¢m cua chinh quyén dia phuong, don vi dich vu moi
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truong, td chirc xa hoi trong viéc huéng dan, gidm sat va td chirc thue hién phan
loai tai ngué)n.

O néng thon, viéc phan loai tai ngudn gip nhiéu thach thire do dan cu sdng
rai rac, diéu kién kinh té con kho khin, trinh d6 nhan thirc phap lut chua dong
déu. Do d6, cac quy dinh phap luét phai bao dam tinh kha thi va dugc 16ng ghép
v6i cac yéu td van hoa - xd hoi dja phuong. Can nhan manh rang, & nong thon,
phan loai chét thai khong thé ap dung may méc mo hinh d6 thi ma can dua vao
cac mo hinh tu quan cong dong, gan trach nhiém nguoi dan véi loi ich thuc tién
nhu st dung rac hitu co 1am phan bén, ban phé liéu dé ting thu nhap. Phap luat vi
thé phai tao ra khung phap Iy mém déo nhung 13 rang, tao dong luc thay vi ap dat.

1.4.3. Cic quy dinh vé thu gom, vin chuyén chit thdi rin sinh hoat ¢
nong thon

Trong chu trinh quan Iy CTRSH, thu gom va van chuyén dong vai tro 1a cau
ndi giira khau phat sinh (tai ngudn) va khau xir 1y cudi cung. Dudi goc do 1y luan
phap 1y, day 1a hoat dong mang tinh trung gian nhung thiét yéu, bao dam cho hé
théng quan ly chét thai van hanh thong subt, hiéu qua va an toan. Do do, phép luat
can thiét 1ap cac quy pham cu thé, rd rang va c6 tinh kha thi cao nham diéu chinh
hoat dong nay trong diéu kién dic thu cta khu vuc nong thon.

Thu gom va van chuyén CTRSH 1a qua trinh k¥ thuat - t6 chitc dugc thuc
hién bai cac ca nhan, to chic, don vi dich vu cong ich hoac tu nhan, nham dua
chat thai tir noi phat sinh dén dia diém tap két, trung chuyén hoic xur 1y. Dudi goc
nhin phap 1y, hoat dong nay 1a mot nghia vu dich vu cong cong, gan véi trach
nhiém quan 1y nha nudc va quyén tiép can moi truong trong lanh ctia nguoi dan.
Phép luat vi vay phai diéu chinh khong chi ndi dung hoat dong (quy trinh, tiéu
chuan) ma con ca trach nhiém, quyén han va nghia vu ciia cac cha thé lién quan:

tir nguoi dan, don vi thu gom, chinh quyén dja phuong cho dén co quan giam sat
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moi truong. Noi dung co ban cia cac quy dinh phép luét vé thu gom, van chuyén
CTRSH gom:

- Yéu cau vé k¥ thuat va an toan moi trudng: Cac phuong tién, thiét bi thu
gom - van chuyén phai bao dam khong gy phat tan mui héi, nudc ri rac, va phai
c6 thiét ké phu hop voi loai hinh chit thai duoc van chuyén. Day 1a mot trong
nhitng yéu cau rat quan trong gop phan nang cao chat luong qué trinh quan 1y
CTRSH.

- Phan ving, tan suat va lich trinh thu gom: O ndng thon, noi dan cu phan
tan, phap luat quy dinh viéc xay dung ké hoach thu gom linh hoat theo timg khu
vue, két hop giira chinh quyén, t6 chirc doan thé va cong dong nham tiét kiém chi
phi nhung van bao dam hiéu qua.

- Trach nhiém cta don vi thu gom, van chuyén: Céc t6 chuc thuc hién dich
vu phai c6 dang ky hoat dong hop phdp, bao ddm du nang luc k¥ thuat va dugc
giam sat boi chinh quyén dia phwong. Truong hop vi pham sé& bi xir Iy theo cac
ché tai hanh chinh, hodc thu hdi gidy phép hoat dong.

- Chi phi va co ché tai chinh: Phap luat cho phép thu phi dich vu thu gom,
véan chuyén CTRSH tai néng thon theo nguyén tac "ngudi giy 6 nhidm phai tra",
d6ng thoi tao diéu kién cho cac co ché hd tro tai chinh tir ngan sach hoic cac nguon
x4 hoi hoa dé giam ganh niang cho ngudi dan nghéo, ving sdu ving xa.

So v61 do thi, hoat dong thu gom - van chuyén chét thai & nong thén ddi mat
v6i nhiéu kho khan nhu dia hinh phan tan, mat do dan cu thap, thiéu co so ha tang
k¥ thuat, phuong tién van chuyén tho so va ngudn luc tai chinh han ché. Do do,
hé thong phap luat diéu chinh linh vuc nay & néng thon can: (1) Linh hoat trong
thiét ké mo hinh quan 1y (t6, doi tu quan; lién két cac ho gia dinh; dich vu ban
chuyén); (2) Khuyén khich ap dung cac mé hinh truyén théng két hop hién dai,
nhu dung xe kéo tay, xe bo cai tién tai ving sau; (3) Tang cudng vai trd cia cong

dong dan cu va céc t6 chirc xa hdi trong giam sat, ho trg va phoi hop thuc hién.
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1.4.4. Cic quy dinh vé tii sir dung, tii ché chit thii ran sinh hoat ¢
nong thon

Trong bdi canh hién nay, khi van dé méi truong tré thanh mot trong nhiing
thach thuc cép bach toan cau, thi viéc xay dung mdt hé théng quan 1y chét thai
hiéu qua 13 yéu cau tit yéu. Theo nguyén 1y ctia quan Iy chat thai hién dai, trinh tu
wu tién trong xur 1y cht thai dugc thiét 1ap theo hudng giam thiéu thiét hai cho méi
truong va téi wu hoa tai nguyén, dé 1a: giam thiéu - tai sit dung - tai ché - xur 1y -
chon 14p. Pay khong chi 14 nguyén tic k§ thuat ma con 1a mot quan diém phap 1y
va triét 1y phat trién bén vimg. Trong chudi ndy, hai mat xich tai st dung va tai ché
dong vai tro then chét trong viée cat giam lugng chat thai can xir Iy cudi cling, gop
phan bao vé tai nguyén thién nhién, tiét kiém chi phi va giam thiéu tac dong tiéu
cuc téi mdi trudong song.

Trude hét, vé mat kinh té, viéc tai s dung va tai ché gitp giam nhu cau khai
thac tai nguyén so cap, von dang ngay cang can kiét. Mdi tin rac duoc tai ché thay
vi chon 1ap khong chi tiét kiém dién tich dat dai ma con giam chi phi van chuyén,
xUr ly va van hanh toan bo h¢ théng. V& mit xa hoi, hoat dong nay con gop phén
bao vé stic khoe cong dong thong qua viée han ché phat sinh 6 nhidm khéng khi,
nguén nude va dat, tir 46 1am gidm nguy co bénh tat, dac biét tai cac khu vuc nong
thon noi hé théng y té con yéu kém. Con vé mit méi trudng, ddy 1a mot trong
nhiing giai phap nén tang trong viéc thuc day phat trién kinh té tuan hoan - noi ma
rac thai khong bi loai b, ma duogc coi 1a ngudn tai nguyén dau vao cho mot vong
doi san pham moi.

O khu vuc nong thon, noi cd diéu kién ha tr:ing ky thuat han ché, cong nghé
xur Iy lac hau va ngan sach moi trudng con thiéu hut, viéc tai st dung, tai ché tai
chd trd nén khong chi can thiét ma con hoan toan kha thi. Cu thé, dic diém cua
CTRSH néng thon thudng 14 hitu co, dé phan huy, rét thich hop dé u phan compost

ngay tai ho gia dinh hoic trong cong dong dan cu. Pdng thoi, théi quen sinh hoat
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cuia nguoi dan nong thon von gén lién véi su tiét kiém va tan dung tdi da cac vat
dung, tao nén nén tang van hoéa thuan loi dé phat trién chinh sach khuyén khich tai
su dung.

Mot khia canh quan trong khac 1a nguyén tic “nguoi gdy 6 nhiém phai tra
tién” (Polluter Pays Principle) - mot nguyén tic nén tang trong luit moi trudng
hién dai. Theo d6, ca nhan, t6 chic phat sinh chat thai co nghia vu phap 1y va tai
chinh trong viéc quan 1y chét thai, bao gdm ca hoat dong phan loai, tai sir dung va
tai ché. Viéc phéap luat hoa nguyén tic nay cho phép chuyén hoa quan niém truyén
thng coi rac thai 1a ganh ning, thanh cach tiép cin méi xem rac nhu mot ngudn
tai nguyén c6 thé khai thac lai. Pay chinh 13 tu tudng cua kinh té tuan hoan, hién
dang duoc ndi luat hoa trong hé théng phap luat Viét Nam, tor Luat BVMT 2020
cho dén cac vin ban dudi luat nhu Nghi dinh 45/2022/ND-CP hay Thong tu
02/2022/TT-BTNMT.

Tuy nhién, trén thuc té, viec yéu ciu nguoi dan bt budc phai tai st dung,
tai ché chat thai 1a diéu con nhiéu trd ngai. Boi kha ning tai ché phu thudc vao
nhu cau, trinh do, cong cu va hoan canh ca nhan cta ting ho gia dinh. Hon nita,
qua trinh tai ché doi khi doi hoi kién thice va k¥ thuat nhat dinh, khong dé p dung
dong loat. Do do, thay vi ap dat trach nhiém truc tiép 1én nguoi dan, phap luat co
thé ap dung ché tai bit budc & mot mirc do nhét dinh ddi véi cac don vi thu gom,
xtr 1y - nhitng chu thé ¢ diéu kién t6 chirc, cong nghé va nhan lyc dé thuc hién tai
ché hiéu qua va dung quy chuan mdi truong.

Tir cac phén tich trén co thé thdy, hé théng quy dinh phap ludt vé tai sir
dung, tai ché CTRSH & nong thon can phat trién theo hudng két hop hai hoa giira
ba yéu t6: rang budc - linh hoat - khuyén khich. Cu thé, "rang budc" nham dam
bao trach nhi¢m phdp ly cua td chuc, doanh nghi¢p va nha nudce; "linh hoat" dé

pht hop véi thuc tién timg viing mién va trinh ¢ dan tri; va "khuyén khich" nhim
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phat huy vai tro tu gidc, nang cao nhan thuc va huy dong su tham gia ty nguyén
ctia cong dong.

Cubi cung, trong 1y luan quan 1y moi trudng, mot nguyén 1y cot 15i 13 tinh
khong ddng nhét giita cac khu vuc lanh thd (d6 thi, nong thon, mién ndi, ven
bién...) can duoc phan anh trong qué trinh xay dung va ap dung chinh sach. Vi
néng thon Viét Nam, noi lugng rac thai chu yéu 1a chét hitu co, cong nghé xir Iy
con yéu, va ngudi dan co truyén thdng tiét kiém - thi ddy chinh 12 manh dat Iy
tuong dé hién thuc hoa cac chinh sach phap luat vé tai sir dung, tai ché CTRSH
mot cach hi¢u qua, thiét thuc va bén viing.

1.4.5. Cdc quy dinh vé xi ly chdt thdi rin sinh hoat 6 néng thén

Trong 1y luan quan 1y méi trudng, xtr Iy CTRSH 1a giai doan cudi cing
nhung bat budc trong toan bd chu trinh quan 1y chét thai. Du cac bién phap nhu
giam thiéu, tai sur dung, tai ché c6 duoc thac déy manh dén dau thi van sé ton tai
mot lugng chat thai khong thé phuc hoi, can phai xtr 1y. Xt Iy CTRSH, do do,
dong vai tro “phong tuyén cubi” BVMT va stc khoe cong dong.

V& mit 1y thuyét, xtr Iy chat thai c6 thé hiéu 1a cac hoat dong vat 1y, hoa hoc
hoac sinh hoc dugc ap dung dé lam thay ddi dic tinh cta chat thai nham: (1) Gidm
thé tich, khéi luong, doc tinh hodc kha nang gay hai; (2) Bién d6i thanh san pham
c6 thé tai sir dung, tai ché hodc chuyén hoa thanh ning luong; (3) Pam bao an toan
moi trudng trude khi chon 1ap hodc thai bo.

Noi dung cta phép lut vé xir Iy CTRSH ¢ ndng thén can dam bao cac yéu
cau sau day:

- Xtr Iy chét thai phai gan véi muc tiéu BVMT lau dai, giam thiéu 6 nhiém,
gin két gitra ting trudng kinh té - an sinh x3 hoi - bao vé tai nguyén.

- Chu nguén thai c6 nghia vu tai chinh hodac trach nhi¢m cu thé dbi véi viéc

xtr Iy chat thai do minh tao ra.
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- Phap luat wu tién ap dung céng nghé xir 1y an toan, han ché phat sinh chat
thai th& cp trong qua trinh xtr 1y

- T6 chire xtr Iy phai can ctr vao diéu kién thuce té vé dia 1y, dan cu, ha tang,
kha nang tai chinh cua tirng dia phuong nong thon.

Tu géc do ly luan chinh sach, viéc xir Iy CTRSH & nong thon Viét Nam can
dua trén cach tiép can khac biét so voi do thi. Nguyén nhan 1a do: (1) Céu tric
CTRSH ¢ néng thon chii yéu 1a chat hitu co d& phan hay, ¢6 thé xu 1y hiéu qua
bang phuong phap 1 sinh hoc hodc xir Iy vi sinh hoc tai chd; (2) Co sd ha tang k¥
thuat con yéu, khong c6 diéu kién dau tu cac nha may xir 1y quy mé 16n nhu & d6
thi; (3) Mirc d6 phan tan dan cu cao, khoi luong rac thai phat sinh nho, gy kho
khin trong viéc thu gom tap trung dé xir Iy quy mo cong nghiép; (4) Ngudi dan co
thé tham gia vao xir 1y tai ho gia dinh, nhu G phan compost, d6t rac tai chd (trong
gidi han cho phép) hodc tan dung chat thai lam nguyén liéu phu tro.

Do vay, ly luan xtr Iy CTRSH ¢ n6ng thon dédt ndng yéu td tu xr 1y tai nguén,
di kém v6i huéng dan ki thuat va hd tro ctia nha nude, chir khong thé ap dung mé
hinh tap trung cong nghiép nhu tai do thi. Piéu nay doi hoi khung phap luat phai
mém déo, thuc té va gén két chat ché véi cong déng. Muc tiéu 16n nhit cia hé
théng phap luat hién nay 13 huéng dén viéc xir Iy chat thai an toan, tiét kiém chi
phi, pht hop véi didu kién dia phuong va giam thiéu chon 1ap. Cu thé, hé thong
quy dinh dang hudéng theo cac hudng sau:

- Chuan hoa cong nghé xt 1y pht hop véi nong thon: Hudng dan sir dung
hé 1, ham biogas, 10 d6t quy mo ho gia dinh dat chuan k¥ thuat moi truong.

- Thuc day xa hoi hoa xir Iy CTRSH: Giao cho céc to chirc, hop tac x&,
doanh nghi¢p dich vu cong ich tai dia phuong tham gia xtr 1y.

- Tang cudng giam sat va xir phat: Ap dung ché tai d6i véi hanh vi do thai,

xtr 1y sai quy dinh nham bao dam tinh ran de.
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- HO tro tai chinh, k¥ thuat: Cung cip kinh phi, may moc, dao tao cho can
bd va cong dong dé xir Iy dung cach, dic biét tai cac ving sau ving xa.

1.4.6. Cdc quy dinh xii Iy vi pham phip lugt vé quin Iy chat thii ran
sinh hoat

Phap luat vé quan Iy CTRSH & ndng thoén, mot khi d duoc ban hanh va dua
vao thuc tién, s& tré thanh chudn muc hanh vi bit budc ddi véi moi ca nhén, to
chtic va co quan trong xd hoi. Viée tuan thu cac quy dinh nay 1a diéu kién can thiét
dé dam bao hiéu luc thi hanh phap luat va duy tri trat ty, an toan moi truong. Tuy
nhién, trong thuc t& doi sdng xa hoéi, do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu
quan, van xuét hién nhitng cha thé c6 hanh vi trai véi cac quy dinh phéap luat vé
quan Iy CTRSH, lam anh huong dén hiéu qua quan 1y va gy nguy co 6 nhiém
moi truong nong thon.

Theo Gido trinh Ly lugn nha nudc va phdp ludt ciia Truong Pai hoc Luat
Ha Noi, “vi pham phép luat 1a hanh vi trai phap luat do chu thé c6 nang luc trach
nhiém phéap 1y thuc hién, xam hai dén cac quan h¢ xa hoi dugc phap luat bao vé”.
Trén co sé d6, hé théng phap luat Viét Nam phan loai vi pham phap luat thanh bén
nhoém chinh: vi pham hanh chinh, vi pham hinh sy (t61 pham), vi pham dan sy va
vi pham ky luat. Mdi loai vi pham s& lam phat sinh mdt loai trach nhiém phap Iy
tuong rng, bao gém: trach nhi€ém hanh chinh, trach nhiém hinh su, trach nhiém
dan su va trach nhiém ky luét.

Hoat dong xur Iy vi pham phap luét, vi vay, dugc hiéu 1a qua trinh cac co
quan nha nuéc c6 thim quyén 4p dung céc bién phap phap 1y nhiam truy ctru trach
nhiém déi vé&i chu thé vi pham, qua d6 bao v¢ trat tu phép luat, phong ngtra hanh
vi tai pham va gop phan cing cd y thirc phap luat trong cong dong.

Trong quan Iy CTRSH ¢ nong thon, hai nhém chu thé chinh d& phat sinh vi
pham phap luat gdm: Cha ngudn thai: HO gia dinh, ca nhén, t6 chtc phat sinh
CTRSH. bBon vi xu ly chat thai: Hop tac xa, td thu gom, doanh nghi¢p dich vu moi
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truong tai dia phuong. Cac hanh vi vi pham phép luat dién hinh: Khong phan loai
CTRSH tai ngudn theo quy dinh; Vi, xa rac khong ding noi quy dinh; Ty y dét,
chon CTRSH gay 6 nhiém; Xt Iy rac bang phuong phap thi cong khong dat chuan;
Van chuyén rac khong dam bao k¥ thuat, ro ri, phat tan rac. Pon vi dich vu hoat
dong khong phép, khong bao cdo moi truong dinh ky. Do vay, cac hanh vi vi pham
noi trén vé co ban khong du yéu té cau thanh vi pham hinh su. Vi, theo Bo luat
Hinh su 2015 (stra ddi, bd sung 2017), chi nhitng hanh vi gay thiét hai 1én, c6 to
chure, hodc tai pham nguy hiém, nhu “gay 6 nhiém méi trudng nghiém trong” mai
bi truy ctru hinh sy (Piéu 235, 236). Tuy nhién, & ndng thén: Quy mo vi pham
thuong nhd 18, mang tinh ho gia dinh; Muc d6 6 nhiém thép, khé xac dinh hau qua
16n, truc tiép; Y thirc phap luat han ché, da phan 1 v6 ¥ hoic do thiéu hiéu biét.
Thuong nhitng hanh vi ndy chua dén muc nghiém trong dé cu thanh toi pham ma
chi 1a vi pham hanh chinh.

Tuong tu nhu vay, viéc xac dinh trach nhiém dan sy (béi thuong thiét hai)
yéu cau phai c6 thiét hai thyc té, xac dinh duoc mdi quan hé nhan qua véi hanh vi
vi pham. Tuy nhién: R4t khé dinh luong thiét hai tir hanh vi dd rac khong dung
noi, xtr 1y sai cach; Thiét hai moi trudng thuong mang tinh cong dong, phi vt
chat, kho lugng hoa; Hé théng chimg ctr & nong thon yéu, thiéu giam sat k¥ thuat,
thiét bi quan trac... Vi vay, trach nhi¢m dan sy kho xéc 1ap, nén it dugc ap dung
trong thyc tién quan ly CTRSH & ndng thon.

Vi pham ky luét trong linh vuc quan Iy CTRSH ¢ nong thon cha yéu xuét
phat tir hanh vi ctia can b, cong chtrc, vién chire trong hé thdng quan 1y nha nuée.
Pay 1a nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh noi bo, quy ché cong vu hodc nghia
vu thi hanh céng vu duge giao. Cac vi pham nay co thé bao gdm viéc budng long
quan ly, thiéu kiém tra, giam sat hozc khong thuc hién diing chirc trach. Tuy nhién,
do ddi twong vi pham mang tinh dic thu va thudc pham vi diéu chinh ctia phap

luat v€ can b, cong chirc, nén khong thugc pham vi trong tdm cua dé tai.
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Tir sy phan tich néu trén, dé tai chi phan tich cac quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong quan ly CTRSH & nong thon. Hon nira, trong gidi han
pham vi nghién ctru, dé tai cling chi di sau phan tich cac ndi dung chil yéu cia xir
phat vi pham hanh chinh trong quan Iy CTRSH ¢ nong thon vdi cac ndi dung chu
yéu gém: Xac dinh hanh vi vi pham quan Iy CTRSH; hinh thirc xir phat chinh,
hinh thirc xtr phat bo sung, bién phap khic phuc hiu qua ap dung cho hanh vi dé;
Tham quyén xur phat cac hanh vi vi pham hanh chinh trong quan Iy CTRSH ¢ nong
thon néu trén.

1.5. Vai tro ciia phap ludt quén 1y chét thai rin ¢ ndng thén

Véi tu cach 1 quy tic xir su chung va 1a cong cy hiru hiéu nhat dé nha nudc
quan 1y x4 hoi, phap luat c6 quan Iy CTRSH ¢ ndng thon ¢ nhitng vai trd chi yéu
sau day:

Thir nhit, phdp lugt la cong cu diéu chinh hanh vi va thiét lap trgt tw
quan ly quan ly CTRSH ¢ nong thon

Theo 1y luan chung vé phap luat, trong bat ky linh vuc quan 1y nao, dic biét
1a quan 1y moi truong — linh vuc lién quan dén loi ich cong cong, nhiéu chu thé,
va ¢ yéu td k¥ thuat cao - phap luét 13 cong cu diéu chinh chinh yéu va khong thé
thay thé. Cu thé trong quan ly CTRSH ¢ ndng thon, phap luat gitp: (1) Xac 1ap
quyén va nghia vu cia cac chu thé: ca nhan, ho gia dinh, doanh nghiép, chinh
quyén...; (2) Thiét lap co ché phdi hop, phan cong trach nhiém rd rang giita cac
cap quan 1y tr trung wong dén dja phuong; (3) Rang budc hanh vi phat sinh - phan
loai - thu gom - x@ 1y - tai ché - tiéu huy chét thai theo dung quy chuén k¥ thuat
va chuan myc dao duc cong dong; (4) Tao hanh lang phap 1y dé huy dong nguén
luc xa hoi hoa, dac biét trong bdi canh ngan sach nha nudc cho moéi trudong nong
thon con han ché; (5) Xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé quan Iy CTRSH ¢

nong thon.
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Thir hai, phdp ludt quéin Iy CTRSH la cong cu gop phin bdo vé quyén
con ngwoi dwoc séng trong moi trwong trong linh ¢ néng thon

Quyén duoc séng trong mdi trudng trong lanh 1a mot trong nhing quyén co
ban ctia con nguoi, dugc khéng dinh tai Piéu 53 Hién phap Viét Nam nam 2013
va cac van kién phép 1y qudc t& nhu Tuyén ngén Nhan quyén 1948, Cong udc vé
quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR). Quyén nay khong chi 1a mot khat
vong dao dirc, ma da tré thanh quyén phap 1y c¢6 thé duoc yéu cau va bao vé bing
co ché phap luat. Trong bdi canh d6, khu virc nong thon - noi thudng thiéu thén
vé co so ha tang, thong tin phap luat va ngudn luc tai chinh - lai 1 noi d& bj ton
thuong nhét boi 6 nhiém mai trudng, trong d6 c6 CTRSH.

Phap luat, vi vay, gilt vai tro dac bi€t quan trong trong viéc bao vé¢ nhom
yéu thé, hién thuc hoa quyén con ngudi vé moi trudng va dam bao cong bang moi
truong. Bang cach thiét 1ap cac quy dinh cy thé vé phan loai, thu gom, xr Iy va xir
phat vi pham trong quan Iy CTRSH, phap lut khong chi diéu chinh hanh vi, ma
con tao hanh lang phap 1y dé Nha nudc phong ngira, can thiép va xtr 1y cac hanh
vi gay 6 nhiém. Qua d6, gop phan BVMT sdng cuia ngudi dan nong thon, dam bao
su cong bang trong viéc khai thac va thy hudng cac gia tri moi truong. Phép luét,
vi thé, khong chi 1 cong cu quan 1y ma con 1 cong cu thyc thi cong 1y va bao vé
quyén con ngudi mot cach thiét thuc trong doi song hang ngay.

Thir ba, phdp lugt quin Iy CTRSH ¢ nong thén la déng luc thic ddy thay
déi hanh vi va ning cao ¥ thirc cong dong

Trong linh vuc quan 1y moi truong noéi chung va quan ly CTRSH & nong
thon noi riéng, phap luat khong chi 14 cong cu cudng ché ma con dong vai tro then
chét trong viéc tao dung chuin muc hanh vi, ning cao nhan thirc va thic day thay
d6i hanh vi bén viing trong cong dong. Pic biét tai nong thon - noi yéu t6 tap
quan, théi quen sinh hoat truyén thong con chi ph6i manh - thi vai tro gido duc,

huéng din va diéu chinh cua phap luat cang trd nén thiét yéu.
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Mot trong nhimg déng gop 16n nhét cta phap lut 1a viéc xac 1ap hanh vi
dung va sai trong tmg xtr v6i chat thai. Tir chd coi viée xa rac ra song, d6t rac sau
vuon 1a binh thuong, thi dudi tac dong ctia quy dinh phap luat, nguoi dan bat dau
hiéu rang cac hanh vi d6 c6 thé bi xir phat va gy hau qua moi truong nghiém
trong. Nho d6, phap luat tirng bude chuyén hoa nhén thirc ca nhan thanh ¥ thic
phap 1y - méi truong cong dong.

Khéng chi ding lai & quy dinh cdm, phap luat con dong vai tro hudng dan
va khuyén khich hanh vi tich cuc. Vi dy, Luat BVMT 2020 va cac nghi dinh, thong
tu hudng din di quy dinh chi tiét viéc phan loai rac tai ngudn, xir 1y chat thai hiru
co tai chd, hodc khuyén khich sir dung md hinh t6 tiw quan, hop tic x4 mdi trudng.
Nhitng quy dinh ndy khong mang tinh cudng birc ma nham tao diéu kién dé cong
ddng dan cu co6 thé d& dang tiép can, hoc hoi va ap dung.

Mt khéc, cac ché tai xu phat hanh chinh theo Nghi dinh 45/2022/ND-CP
cling dong vai trd gido duc gian tiép, gitip nang cao ¥ thirc tuan thu phap luat moi
truong. Khi ngudi dan bi xtr phat vi hanh vi d6 rac sai quy dinh, hiéu tng lan toa
trong cong dong s& gitp thay doi nhan thirc rong hon, gop phan hinh thanh “ap luc
x4 hoi tich cuc” dé thic day hanh vi dung.

Ngoai ra, phap luat con 1a co s dé to chiic cac chuong trinh truyén thong,
tap huan va gido duc phéap luit méi truong tai dja phuong. Nho ¢6 khung phap 1y
rd rang, chinh quyén cip x4, thon co thé xdy dung huong udc, quy udc vé vé sinh
moi truong, gan két trach nhiém cong dong va khuyén khich sy tham gia ty nguyén
tor nguo1 dan.

Tom lai, phap luat quan Iy CTRSH & nong thon khong chi nham kiém soét
hanh vi ti€u cuc, ma con 1a dong lyc chu dao trong qua trinh thay d6i nhén thirc
va hanh vi cong dong. Bang viéc két hop giita ché tai va khuyén khich, giita quy

dinh va huéng dan, phap luat dang timg budc niang cao “vin hoa phap 1y moi
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truong” trong nong thon - yéu té cbt 161 dé xay dung nong thon xanh, sach va phat
trién bén viing.

Thik tw, phdp ludt quin Iy CTRSH la nén ting cho hoach dinh chinh sdch,
trién khai mé hinh qudn Iy phit hop 6 néng thén

Phép luat 1a khung thé ché dinh hudéng hoach dinh chinh sach méi truong
cap dija phuong. Phap luat giit vai tro tao 1ap nén tang on dinh dé cac cap chinh
quyén dia phwong hoach dinh chinh sach quan Iy CTRSH phu hop véi diéu kién
kinh té - xa hoi, ty nhién cua timg ving nong thon. Cac quy dinh trong Luat BVMT
2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Nghi dinh 45/2022/ND-CP va Thong tu
02/2022/TT-BTNMT la nhiing cin ctr phap 1y quan trong dé chinh quyén céc cap
xay dung ké hoach thu gom, xir 1y, phan loai rac thai tai ngudn.

Chinh nho phép luat ma qua trinh 18p chinh sach dia phuong dugc bao dam
tinh théng nhat véi dinh hudéng quoc gia, dong thoi van mad ra khong gian phap 1y
du linh hoat dé diéu chinh phu hop diéu kién dia phuong nhu mat do dan cu, dic
diém chat thai (da phan 1a chat hitu co dé phan huty), va kha ning tai chinh ctia hd
gia dinh.

Phép luat thuc diy mé hinh quan 1y linh hoat, thich Gmg véi dic thu nong
thon. Mot trong nhiing dic diém cua khu vuc nong thon 1a sy phan tan vé khong
gian cu tr(, thiéu hé thong xir 1y rac tip trung, va hau hét rac thai sinh hoat 13 chat
hitu co. Do d6, khong thé ap dung may méc cac mo hinh quan Iy CTRSH cia d6
thi vao nong thon. Phap luat da du liéu diéu ndy bang cach khuyén khich mé hinh
tu xu 1y tai chd, ch?mg han nhu ho dan c6 thé tu u phan hitu co tur rac thuc phém,
d6t rac trong 16 hop vé sinh, hodc x4y dung hdm biogas quy mé nho néu phu hop.
Ngoai ra, phap luit ciing tao diéu kién phan quyén cho cép x4, thon tu td chirc cac
t6 thu gom, hop tac x mdi trudong, cho phép cong dong tu quan 1y rac thai tai dia
phuong minh, giam ap luc cho ngan sach nha nudc. Viéc luat phap chinh thuc

cong nhan tinh hop phéap va khuyén khich cac mé hinh phan tan, ty quan, xu 1y tai
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ngudn 1a diém mau chét tao ra sy linh hoat, thich nghi va kha ning thuc thi thyc
té cao hon so v6i mo hinh quan 1y tap trung.

Phép luat quy dinh & trach nhiém va co ché phdi hop da cép trong t6 chirc
thuc hién. Trong hé thong co quan quan Iy CTRSH, trach nhiém khong thudc riéng
mot cAp chinh quyén ma 1a sy phdi hop da cép - tir trung wong dén dja phuong.
Phap luat dong vai tro nhu ban “so dd trach nhiém”, phan dinh cu thé vai tro cla
ting cap:

- Chinh quyén cip x4: t6 chirc thu gom, hudng dan phan loai, tuyén truyén,
giam sat cong dong.

- Chinh quyén c4p huyén: xay dung ké hoach tong thé, quan 1y ngan sach,
giam sét chat luong dich vu.

- Chinh quyén cp tinh va trung wong: ban hanh quy chuan k¥ thuat, kiém
tra, hd tro tai chinh va k¥ thuat.

Su phan cong rd rang nay gilp cho cac mo6 hinh quan Iy CTRSH tai dia
phuong hoat dong hiéu qua, khong bi chong chéo hay bo trong trach nhiém, dong
thoi tao nén tang phap 1y dé nguoi dan va nhiing to chtrc gidm sat hiéu qua cong
tac thuc thi.

Phép luat tao diéu kién huy dong xa hdi hoa va su tham gia ctia cong déng.
Mot trong nhitng yéu tb then chdt trong quan Iy CTRSH & nong thon 13 kha ning
huy dong sy tham gia ciia cong dong va khu vuc tu nhan. Phap luét cho phép va
khuyén khich: (1) Doanh nghiép tham gia dau tu xtr 1y rac bang cac wu dai thué,
dat dai; (2) Hop tac x4, t6 dan phd tu to chirc hoat dong thu gom va xir Iy rac quy
mo nho; (3) Cong dong dan cu tham gia xay dung huong udc, quy uéc BVMT.
Chinh co ché phap 1y nay dd mé rong khong gian thuc thi chinh sach ra ngoai khu
vuc cong quyén, tao diéu kién dé phat trién cac mo hinh quan 1y da dang, huy dong

duoc nguodn luc xa hoi ma khong qua phu thude vao ngan sach nha nudce.
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Phép luat khong chi dong vai tro 13 hé thong quy tac cudng ché trong quan
Iy CTRSH, ma con 1a nén tang thé ché, dinh huéng chinh sach, thiic ddy mé hinh
linh hoat va thuc thi hiéu qua & nong thén. Trong bdi canh nhu cau BVMT ngay
cang cép thiét, dic biét tai khu vuc nong thon dang phat trién nhanh nhung ha tf?mg
chua theo kip, thi vai tro ctia phap luat cang phai duoc phat huy tdi da nhu tru cot
dinh hinh mé hinh quan 1y chét thai bén viing va céng bang.

Thur nam, phap ludt quan ly CTRSH cong cu ran de va xw ly cdc hanh vi
vi pham hiéu qua

Trong hé thong phap 1y hién dai, phap luat khong chi dugce nhin nhan nhu
mdt thiét ché dinh huong, t6 chirc va thac déy cac hanh vi tich cuc, ma con dam
nhiém vai tro ¢t 18i trong viéc ngan ngira, xir 1y va ran de cac hanh vi vi pham
phap luat, dic biét trong linh vuc moi trudng. Sy phat trién nhanh chéng cia kinh
té - x4 hoi, cung v6i qua trinh d6 thi hoa va thay doi 16i séng, dang dit ra nhiing
thach thire 16n ddi véi quan Iy CTRSH, dic biét & khu vuc nong thon - noi ning
luc quan 1y moi trudng con han ché. Trong bdi canh do, hién tuong xa rac bura bai,
d6t rac tu phat, chon 1ap rac khong dung quy chuan van dién ra phd bién va chua
dugc kiém soat hidu qua, dit ra yéu cau cdp bach phai hoan thién va thyc thi
nghiém chinh phap luat vé xtr Iy vi pham trong quan Iy CTRSH.

Theo 1y luan phap luat, mot trong nhimg chirc ning co ban va thiét yéu cta
hé thong phap luat 13 xac dinh ranh giéi gitra hanh vi hop phap va hanh vi bi
nghiém cam, tir d6 thiét 1ap nén chuan muc mg xu chung cho toan xa hoi. Trong
quan 1y CTRSH, phap luat dong vai trd tao 14p hé tiéu chuan hanh vi bat budc, vi
du: phéan loai chét thai tai nguon, thu gom diing thoi gian va dia diém quy dinh,
van chuyén bang phuong tién chuyén dung dam bao vé sinh méi trudng, xu 1y
theo phuong phap phit hop véi quy chuan k¥ thuét qudc gia. Nhitng hanh vi khong

tuan thu cac quy dinh nay - nhu xa rac ra noi cong cong, khong phan loai rac, dot
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hodc chon rac trai quy dinh - déu duoc phap luat nhan dién 1a hanh vi vi pham va
di kém v&i cac ché tai phéap 1y twong tmg.

Tac dung cua phap luat khong chi dung lai ¢ viéc ghi nhan hanh vi sai trai,
ma quan trong hon 1a rang budc trach nhiém phép 1y d6i v6i chi thé vi pham, tir
d6 tao ra tac dong ran de va phong ngira. Viéc ché tai khong chi don thuan nhim
trirng phat, ma con mang y nghia gido duc va dinh hudng hanh vi trong cong dong,
g6p phan xay dung ¥ thirc tuan tht phap luat va hinh thanh vin héa méi trudng
tich cuec.

Trong bdi canh ndng thén Viét Nam hién nay, noi ma ning luc gidm sat con
yéu, nhan thirc phap ludt ctia ngudi dan chua cao va nhiéu hanh vi vi pham van
chua b1 xur 1y kip thot, thi viéc phat huy hi¢u qua cia phap luat nhu mot cong cu
ran de va xir 1y vi pham la diéu kién tién quyét dé kiém soat 6 nhiém va xay dung
moi truong song an toan, lanh manh va bén viig. Pong thoi, viéc thuc thi cong
bang va minh bach cac quy dinh phap luat vé CTRSH con 13 biéu hién 5 rét cua
cong 1y moi truong - noi ma quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh cia
moi ngudi dan, du ¢ thanh thi hay nong thon, déu duoc phap luét bao v¢ mot cach

binh dang, cong bang.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 d4 tién hanh hé théng héa va phén tich cac van dé 1y ludn co ban
lién quan dén CTRSH & nong thon, dong thoi xac 1ap nén tang phép 1y diéu chinh
hoat dong quan 1y loai chat thai nay. Trén co s& lam rd khai niém, dac diém va
phuong phap phan loai CTRSH, chuong da dinh vi duoc nhimng yéu cau quan 1y
dic thu cho khu vuc ndng thon - noi c6 diéu kién kinh té, ha tang va tap quan sinh
hoat khac biét so vo1 do thi.

Noi dung dau tién duogc tap trung phan tich 14 khai niém CTRSH & nong
thon - mot khai niém vira mang ndi1 dung phap 1y vura ¢6 tinh k¥ thuat moi truong.
Qua d6i chiéu véi hé thong phap ludt quéc té va Viét Nam, chuong d3 chi ra céc
dic diém noi bat nhu: ty 1é rac hitu co cao, khdi luong phat sinh thdp nhung c6 xu
hudng ting nhanh, mang tinh mua vu rd rét va chua duoc phan loai tai ngudn.
Nhiing yéu t6 nay doi hoi hé thong phap luat phai linh hoat, phi hop véi thuc tién
va kha ning tiép can ctia ngudi dan.

Tiép theo, chuwong da xac dinh khai niém phap luat quan Iy CTRSH ¢ nong
thon 13 hé thdng quy pham co chirc ning diéu chinh hanh vi, xac 1ap trach nhiém
phap 1y va huy déng ngudn luc cong dong trong quan 1y moi trudng. Phap luat
khong chi dong vai tro dinh hudng k¥ thuat ma con 1a cong cu chinh sach xa hoi,
tao diéu kién dé phat huy vai trd cta chinh quyén dia phuong va cong dong.

Bén canh d6, chuong cling phan tich vai tro ran de ctia phap luat thong qua
co ché xur phat vi pham hanh chinh, xac dinh trach nhiém chu thé va quy dinh tham
quyén xir 1y. Diéu ndy gop phan ting tinh cudng ché, thuc day viéc tuan thii phap
luat va nang cao y thirc cong dong vé BVMT,

Tt nhimng phén tich trén, c6 thé khang dinh: Chuong 1 14 nén tang 1y luan -
phap 1y can thiét dé trién khai cac chuong tiép theo, gitp dé tai dat dugc tinh hé
thong, chat ché va gan véi yéu cau thyc tién trong quan Iy CTRSH & nong thon

Viét Nam hié¢n nay.
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Chuwong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY CHAT THAI RAN
SINH HOAT O NONG THON VA THU'C TIEN THUC HIEN TAI VIET
NAM HIEN NAY

Khu vuc néng thén Viét Nam hién nay dang chimg kién nhimg thay doi sau
sdc vé co cau kinh té, diéu kién sdng va thoi quen tiéu dung. Qua trinh chuyén
dich tlr san xuat néng nghiép truyén thong sang da dang hoéa nganh nghé néng
thon, két hop voi xu hudng d6 thi hoa lan téa va sy gia ting mirc sdng ciia ngudi
dan, d3 1am thay d6i dang ké quy mo va dic diém caa CTRSH phat sinh tai dia
phuong. Theo cac s6 liéu diéu tra moi truong, luong CTRSH phat sinh tai khu vuc
ndng thon tuy chua bang cac khu vuc d6 thi vé mit tong thé, nhung lai ¢6 xu hudng
gia tang lién tuc ca vé khéi lugng 1an muc do phtrc tap trong thanh phén. bac biét,
do dic diém phan b6 dan cu rai rac, ha tﬁng k¥ thuat han ché va nhan thic cong
d6ng con bat cap, viéc to chirc thu gom, van chuyén va xir Iy CTRSH ¢ nong thon
thuong gap nhiéu kho khan, din dén hién tuong tdn luu, chén lép khong hop vé
sinh hodc dt rac tu phat dién ra phé bién.

Bang 2.1. Lwong chat thai ran sinh hoat néng thon phat sinh nim 2023°

i KHOI LUQNG PHAT SINH
TT VUNG "k )
(Tan/ngay)
I Pong bang song Hong 8.712,0
1 Trcung du va mién nui phia 3.553.8
Bac
B < T B A \ A h '
. ai: rung B0 va duyén hai 7.137.5
mién Trung
v Tay Nguyén 1.933,0
V DPong Nam Bo 2.262,0
VI DPong bang Song Ciru Long 6.134,7
Ca nudce 29.734

6 By Tai Nguyén va Méi truong (2023), Bao cao Hién trang méi truong qudc gia nim 2023, tr.24
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Trong nhiing nam gan day, cong tac quan ly CTRSH ¢ khu vuc nong thon
Viét Nam d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, thé hién qua su quan tdm ngay cang
tang cua Nha nudc, cac dia phuong va cong dong ddi véi van & BVMT. Nhiéu
dia phuong di xay dung ké hoach thu gom va xir Iy CTRSH, trién khai cac mo
hinh hop tac xa méi trudng, to chirc tuyén truyén nang cao nhén thirc cho ngudi
dan, timg budc hinh thanh thoéi quen phan loai va xir 1y rac tai ngudn. Céc chinh
sach phap luat nhu Luat BVMT 2020 va cac vin ban huéng dan thi hanh da budce
dau dit nén mong phép 1y cho viée quan Iy CTRSH tai nong thon theo hudng bén
vitng va co su tham gia ctia nhiéu chu thé.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, thyc tién cling cho théy cong
tac quan Iy CTRSH & nong thon hién van dang ton tai nhiéu bat cip. Trude hét 1a
su thiéu dong bd va cu thé trong hé thong phap luat hién hanh ddi véi khu vuc
ndng thon - noi diéu kién kinh té, xa hoi, dja hinh va trinh do dan tri c¢6 nhiéu khac
bi¢t so voi khu vuc do thi. Bén canh do, nang luc td churc thuc hién cta chinh
quyén co s& con han ché; nguén luc tai chinh, nhan luc va co so ha tﬁng phuc vu
cong tac thu gom, xir Iy cht thai con thiéu thon. Trong khi d6, nhan thic va y thic
phap luat ctia ngudi dan vé BVMT vén chua dugc nang cao dong déu.

Do d6, yéu cau dat ra hién nay 14 phai thiét 1ap mot co ché quan 1y hiéu qua,
mang tinh dac thu, phi hop véi diéu kién nong thon, nham khac phuc nhimg diém
yéu ¢ hitu va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé BVMT néi chung, quan ly
CTRSH noi riéng.

2.1. Cac quy dinh phong ngira, giam thiéu chat thai rin sinh hoat &
néng thoén va thue tién thue hién

Phong ngira va giam thiéu CTRSH duoc xac dinh 1a bién phap wu tién trong
chu trinh quan 1y chét thai theo Luat BVMT 2020. Luét da khang dinh nguyén tic
tiép can theo vong doi san pham va thuc day mé hinh kinh té tuan hoan, trong d6

giam thiéu chat thai ngay tir ngudn 13 yéu cau trong tim. DPiéu 141 va Piéu 142
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cua Luat nay quy dinh trdch nhi¢m cua td chirc, ca nhan trong viéc han ché chét
thai phat sinh, khuyén khich str dung vat li€u than thi€én moi truong va thuc hién
phan loai, tai st dung. Pong thoi, Piéu 75 nhdn manh viéc giam thiéu CTRSH
bang cach 1am phan bon hitu co, dung thirc an thira cho chin nudi, giam phat sinh
chét thai kho xir ly. Cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Nghi
dinh 45/2022/ND-CP va Thong tu 02/2022/TT-BTNMT tiép tuc hudng dan cu thé
hon vé ky thuat, 10 trinh va trach nhiém chu thé, nhat 1a yéu cau cac ho gia dinh
phai cha dong phan loai, giam thiéu rac hitu co tai ngudn.

Nhu vay, phap ludt hién hanh vé quan 1y CTRSH d3 c6 nhiéu wu diém noi
bat trong viéc phong ngira, giam thiéu rac thai & nong thon. Hé théng quy dinh da
thé hién rd tu duy hién dai va bén vitng, khi xac 1ap nguyén tac quan 1y theo vong
doi san pham va dinh huéng phat trién kinh té tuan hoan. Luat BVMT 2020 va cac
van ban dudi luat da 1am rd trach nhiém ctia cac chu thé (ca nhan, to chiic) trong
viéc han ché phat sinh chét thai, tir d6 nang cao trach nhiém xa hoi va y thirc moi
truong. Pic biét, hé thong phap luat hién hanh da dua ra nhiéu giai phap cu thé va
kha thi, nhu khuyén khich 0 phan hitu co, tai st dung thirc an thua, phan loai
CTRSH tai ngudn.

Thuec tién, nhiéu hd gia dinh, ca nhan ¢ nong thon da da nhan thirc va co y
thirc phong ngira, giam thiéu CTRSH. Giai phap thong thuodng va mang tinh truyén
théng d6 1a ho gia dinh, c4 nhan tu dao hé thu cong va U cac chat thai hitu co
thanh phan hoic chon truc tiép xudng dat ting do mau mé& cho dat. Hién nay, &
nhiéu dia phuong, ngudi din t phan hitu co bang cac phuong thire khong qua phirc
tap ma hiéu qua tao ra khong chi giup nguoi dan c6 thém ngudn phan bon phuc vu
san xudt ndng nghiép ma con gop phén tich cuc vao cong tac phong ngira, giam

thiéu CTRSH’. M6 hinh u phan hitu co da dugc lan rong & nhiéu dia phuong,

71L& Nam (2023), BVMT tir mo hinh u phan hitu co, website:baolaocai.vn, cip nhat: 21/10/2023 15:25,
https://baolaocai.vn/bao-ve-moi-truong-tu-mo-hinh-u-phan-huu-co-post375015.html
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chinh quyén dia phuong két hop véi céc to chirc chinh tri - xa hoi (Poan Thanh
nién, Hoi Phu nit...) d3 hd tro, huéng dan nhiét tinh cho ngudi dan vé ky thuat.

Bén canh nhitng thanh twu quan trong da dat dugc, hé théng quy dinh phap
luat vé phong ngira va giam thiéu CTRSH & nong thon van boc 16 mot s6 han ché
vé ndi dung va phuong thtrc thuc thi. Nhitng bét cap nay khong chi 1am giam hiéu
luc diéu chinh ctia phap luat ma con can tré dang ké qua trinh trién khai trong thuc
tién, nhat 14 tai cac khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa hdi con khé khin va ha t?mg
quan 1y moi truong chua phat trién déng bo. Cu thé:

Thir nhét, thiéu quy dinh riéng, dac thu cho khu vuc nong thon: Luat va
cac nghi dinh phan 16n dua ra quy dinh chung cho ca thanh thi va nong thon, trong
khi diéu kién ha ting, nhan thtrc, kinh phi, tdp quan xt 1y rac ¢ ndng thon rat khac
bi¢t. Pac biét, nhitng yéu cau c6 tinh k¥ thuat cao rat kho trién khai & vung sau,
ving xa - noi dan cu thua thét, dia hinh phirc tap va thiéu co so ha tang.

Thit hai, thiéu rang budc trach nhi¢m cuy thé ctia cac chu thé: Luat quy dinh
"trach nhiém ctia ho gia dinh, c4 nhan" trong viéc giam thiéu rac, nhung khong
néu rd tiéu chi, hanh vi cu thé nao duoc xem la “giam thiéu”, dan dén khé danh
gia, giam sat va xu ly vi pham. Do do, viéc thuc hién trong thuc tién phu thudc
hoan toan vao y thuc ctia cac chu thé. O nhiéu dia phuong, do tap quéan sinh hoat
lau doi va thiéu thong tin phap luat, nhidu ho dan chua thay rd loi ich cua viéc
giam thiéu chat thai. Cac hoat dong dbt rac ty phat, vit rac bira bai van dién ra phd
bién. Chinh quyén mét s dia phuong chua nhiét tinh trong viéc hd trg ngudi dan
phong ngira, giam thiéu CTRSH. Trong khi ¢ nhiéu mé hinh nhu & phan compost
hodc sir dung hdm biogas can sy hudng dan k¥ thuat hodc dau tu may moéc, kinh
phi tir phia nha nudc.

Thit ba, chua c6 co ché khuyén khich rd rang: Phap luat khuyén khich dung

san pham than thién mdi trudng, G phan hitu co..., nhung thiéu cac bién phap uu
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dai cu thé nhu hd tro tai chinh, mién giam phi, cong nhan “khu dan cu xanh”... nén
chua tao dong luc thuc su.

2.2. Cac quy dinh vé phén loai chat thai ran sinh hoat & nong thén tai
ngudn va thue tién thyue hién

Phén loai CTRSH tai ngudn c6 y nghia then cht trong chu trinh quan 1y
chat thai, dic biét & khu vuc noéng thon - noi diéu kién ha ting con han ché. Viéc
phan loai gitip giam dang ké khdi lugng chat thai can xir 1y, ting hiéu qua tai ché,
tai sir dung va tiét kiém chi phi. Pong thoi, né gop phan hinh thanh thoéi quen song
xanh, nang cao nhén thirc cong déng va khoi day tinh than trach nhiém méi truong
tir mdi ho dan. Pay chinh 1a budc di dau tién, mang tinh nén tang dé chuyén hoa
mo hinh quéan 1y chét thai theo hudng bén viing va tuan hoan.

Luat BVMT 2020 14 van ban phép 1y c6 tinh chat budc ngoat, lan dau tién
quy dinh c6 hiéu luc bat budc ddi voi hanh vi phan loai CTRSH tai ngudn, 4p dung
d6ng bo trén pham vi toan qudc (ca do thi va néng thon). Theo Piéu 75 (khoan 1
va khoan 7), bat dau tir ngay 01/01/2025, moi ca nhan, ho gia dinh c6 trach nhiém
phan loai CTRSH theo ba nhom chinh: (1) Chat thai c¢6 kha ning tai sir dung, tai
ché (nhu gidy, nhua, kim loai...); (2) Chat thai thuc pham (c6 thé dung lam phéan
compost hodc cho chin nudi); (3) CTRSH khéc (kho tai ché, khong hitu co). Pay
1a cach tiép can moi, khong chi theo huéng k¥ thudt, ma con 16ng ghép tu tuong
kinh té tuan hoan, tiép can theo vong doi san pham, thic day xir Iy rac thai tai
ngudn va nang cao y thirc cong dong.

Khoan 2, khoan 3 Diéu 63 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP (duoc sira d6i, bd
sung bai Khoan 27 Piéu 1 Nghi dinh 05/2025/ND-CP) quy dinh: Uy ban nhan dan
cap huyén va cap xa co trach nhiém “t6 chirc trién khai hoat dong phan loai chat
thai ran sinh hoat theo quy dinh”. Quy dinh nay thé hién su cu thé hoa nguyén tac
phan cap trong quan 1y nha nudc vé BVMT, trao quyén va gin trach nhiém thyc

thi chinh sach cho chinh quyén dia phuong - nhitng chu thé gan giii va hiéu rd thyuc
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tién dia ban nhat. Viéc giao nhi¢m vy td chirc trién khai hoat dong phan loai
CTRSH cho Uy ban nhan dan cép huyén, xa nham dam bao tinh kha thi, linh hoat
trong t6 chtrc thuc hién, phit hop véi dic thu timg dia phuwong. Tuy nhién, dé quy
dinh nay phat huy hiéu qué trong thuc té, can duoc hd trg bang co ché tai chinh
hop 1y, ngudn luc nhan sy chuyén mon va hé théng giam sat, danh gia rd rang.

Pic biét, Cong vin s6 9368/BTNMT-KSONMT ngay 02/11/2023 cua Bo Tai
nguyén va Moi trudng da ban hanh huéng din chi tiét vé mit ky thuét lién quan
dén hoat dong phan loai CTRSH tai ngudn. Noi dung huéng dan duoc trinh bay
r0 rang béng ca hinh anh minh hoa va ngdén nglt moé ta cu thé (Phu luc I), qua do
gitip nang cao tinh truc quan va kha niang tiép can thong tin cho cac ddi twong co
lién quan. Viéc ban hanh vin ban nay khong chi thé hién nd luc ctia co quan quan
Iy nha nudc trong viéc cu thé hoa quy dinh phap luat ma con gop phan quan trong
vao viéc hd tro cac chi thé co quyén va nghia vu trong cong tac phéan loai rac hiéu
va thuc hién dung quy trinh, han ché su ling tung trong thuc tién trién khai.

Sau khi B TN&MT ban hanh Coéng vin s6 9368/ BTNMT-KSONMT
ngay 2/11/2023, nhiéu dia phwong da nhanh chéng vao cudc, to chirc trién khai
chinh thirc phan loai rac tai nguén. Vi du:

Tinh Lai Chau d3 xay dung Ké hoach 3557/KH-UBND ngay 09/9/2024 vé
trién khai phan loai chét thai ran sinh hoat tai nguén tor ho gia dinh, ¢4 nhan trén
dia ban tinh Lai Chau. Ké hoach dit ra yéu cau UBND cép huyén, xa ban hanh
chuong trinh riéng vé phan loai CTRSH ngay trong giai doan dau, 16ng ghép tuyén
truyén thuong xuyén qua hé thong truyén thanh, bao chi va két hop so két, danh
gia hidu qua, hoan thién mé hinh theo huéng thuc hanh tét nhat.

Tinh Ngh¢ An: Ngay 26/3/2024, UBND tinh Nghé An da ban hanh Cong van
56 2288/UBND-CN chi dao S&6 TN&MT nghién ctru va ap dung cac ndi dung k§
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thuat theo Cong van s6 9368/BTNMT-KSONMT ngay 2/11/2023; x4c dinh phan
loai CTRSH la nhiém vu trong tam, trién khai phu hop v6i dac thu dia phuong®

Trén dia ban thanh ph6 Ha Noi, c6 mot sd quan, huyén chi dao cong tac phan
loai rac theo hudng dan ctia Cong vin s6 9368/ BTNMT-KSONMT. Pién hinh
nhu, ngay 27/12/2024, UBND quan Thanh Xuan da ban hanh Ké hoach sb
320/KH-UBND vé trién khai phan loai CTRSH tai nguon phét sinh tir ho gia dinh,
c4 nhan trén dia ban quan’.

Ngay 15/4/2025, UBND Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh Quyét dinh s
58/2025/QD-UBND quy dinh vé viéc phan loai chat thai ran sinh hoat khac quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 75 Luat BVMT 2020 va chinh sach khuyén khich
viéc phan loai riéng chét thai nguy hai trong CTRSH phat sinh tir ho gia dinh, ca
nhan trén dja ban Thanh phé H6 Chi Minh.

Nhu vay, Cong vin s6 9368/ BTNMT-KSONMT ngay 2/11/2023 di tac dong
manh mé& dén cong tac td chuc phan loai CTRSH tai nguén & nhiéu tinh, thé hién
qua viée: (1) Xay dung ké hoach cu thé theo sat hudng dan k¥ thuat.; (2) Ban hanh
van ban chi dao khan cap dén cdp huyén, x; (3) Tich hop vao hé théng tuyén
truyén - giam sat - kiém tra dja phuong; (4) Chuén bj 16 trinh 4p dung bét budc
trude khi Luat chinh thic ¢é hiéu luc. Cac dong thai nay ching té sy vao cudc
quyét liét ctia chinh quyén dia phuwong, khéng chi mang tinh hinh thitc, ma bién
phan loai tai ngudn tré thanh mot budc nén tang trong cai thién quan 1y chat thai

nong thon trén toan qudc.

8 Kim Oanh (2024), Xay dung ké hoach va trién khai hoat dong phan loai chit thai rin sinh hoat phat
sinh tir h§ gia dinh, ca nhan phu hop, dling quy dinh,website: nghean.gov.vn, cap nhéat: 27/03/2024 16:52,
https://nghean.gov.vn/thong-tin-chi-dao-dieu-hanh/xay-dung-ke-hoach-va-trien-khai-hoat-dong-phan-
loai-chat-thai-ran-sinh-hoat-phat-sinh-tu-ho-gia--628516?utm_source=chatgpt.com

9 Phong Vin hoa va Thong tin (2025), Ké hoach trién khai phan loai cht thai rn sinh hoat tai nguon
phat sinh tir h§ gia dinh, c4 nhan, cdp nhat: 01/01/2025 07:30, https://thanhxuan.hanoi.gov.vn/tin-tuc-
su-kien/-/asset_publisher/qTXFQGHFvNHd/content/ke-hoach-trien-khai-phan-loai-chat-thai-ran-sinh-
hoat-tai-nguon-phat-sinh-tu-ho-gia-inh-ca-nhan?utm_source=chatgpt.com
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Phén loai CTRSH tai ngudn & nong thon dang ngdy cang chimg minh tinh
kha thi va hiéu qua trén nhiéu phuong dién - tir k¥ thuat, kinh té dén x4 hoi va van
hoa cong ddong. Mot trong nhiing wu diém 16n nhat 13 viéc giam thiéu khoi lugng
rac can xu 1y tap trung, khi rac dugc tach riéng tir du ngudn gitp nang cao kha
nang tai ché, tai str dung va xir Iy phu hop véi timg nhom chat thai. Dic biét véi
rac hitu co - von chiém ty trong 16n & ndng thon - ¢ thé dugc xir Iy ngay tai chd
bang hinh thirc U sinh hoc, tao ra phan compost phuc vu san xuit ndng nghiép, vira
tiét kiém chi phi vira ting d6 mau m& cho dat.

Trong nhiing ndm gan day, nhiéu tinh, thanh tich cuc trién khai phan loai rac
tai nguén va dat dugc két qua dang khich I¢. Ha N6i da ban hanh Ké hoach
s6 55/KH-UBND nam 2021, trién khai thi diém & 6 quéan, diy manh truyén thong,
han ché nhya dung mat lan va nang cao trach nhiém cong déng. Thanh phé Ho
Chi Minh bat dau tir 1999, nhan rong tir 2015 dén toan thanh phd va ban hanh
Quyét dinh 44/2018 cung Quyét dinh 09/2021 dé diéu chinh quy trinh, chia nhém
rac gon hon, phut hop diéu kién thuc té. Pa Nang tir cudi 2018 thi diém phan loai
rac tai ché, cung cap thi chuyén biét va xdy dung vin hoa phan loai tai ho gia dinh.
Khéng chi ¢ thanh phé 16n, cac dia phuong nhu Binh Duong tich cyc tuyén truyén
tir 2017 qua tai liéu, ap phich va trao tang sot rac, tai dung giup nguodi dan tu gidc
tham gia. Céc tinh Thira Thién-Hué, Nghé An, Nam Binh, Hung Yén d phdi hop
chat ché voi hoi doan thé, hoi phu nit, nong dan thuc hién tap hudn, thanh lap to
thu gom va dua nodi dung phan loai vao tiéu chi danh gia cong dong, gop phan
nang cao y thirc va giam rac thai tran lan'”

Mo hinh thi diém tai huyén Vinh Hung, xa Thai Tri (tinh Long An) 13 minh
chtng cu thé cho wu diém nay. Tir thang 7/2024, dia phuong da trién khai chuong
trinh phan loai CTRSH cho gan 3.400 ho gia dinh, trang bi 4.513 thung rac, xe day

10 Ha Thu (2024), Phén loai rac tai ngudn - Bai 3: Bai hoc tir cdc mé hinh hiéu qua, cdp nhat: 12/04/2024
18:27, cap nhat: moitruong.net.vn, https://moitruong.net.vn/phan-loai-rac-tai-nguon-bai-3-bai-hoc-tu-
cac-mo-hinh-hieu-qua-73862.html
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tay, xe tai va day chuyén u phan compost. Két qua rat dang khich 18: ty 1 tham gia
dat 60-70%, mdi ngdy thu gom riéng duoc tr 1,1-1,6 tAn rac hiru co, phﬁn 16n
dugc xtr 1y ngay tai chd, tao ra san pham phén hitu co sir dung cho néng nghiép
tai ho va nha may'!'. Mo hinh nay khong chi giam 4ap luc 1én khau thu gom - xtr Iy
tap trung, ma con bién rac hitu co thanh tai nguyén tai chd, md ra hudng phat trién
kinh té tuan hoan nong thén.

T cac mé hinh thuc tién néu trén, co thé théy phan loai CTRSH tai nguén
khong chi phu hop voi didu kién néng thon ma con giup nang cao hiéu qua quan
Iy réc, giam chi phi xir 1y, tang gia tri kinh té va thiic day nhan thirc méi truong
bén vimng. Quan trong hon, khi cong dong dugc trao quyén va hd trg ding cach,
ho ¢6 thé tré thanh luc lugng chinh dé van hanh va duy tri mo6 hinh phan loai hi¢u
qua, lau dai - diéu ma bat ky hé thong quan 1y chét thai nao ciing hudng téi.

Viéc phan loai CTRSH khi duoc xé4c dinh 13 nghia vu phap 1y cia chi nguén
thai da chuyén d6i tir mot hanh vi mang tinh tu nguyén sang mot yéu cau bat budc
trong khuon kho hé thong phap luat vé BVMT. Piéu nay dong nghia vai viéc khi
chu thé - bao gom ho gia dinh va c4 nhan - khong thuc hién ding quy dinh phan
loai CTRSH, ho s& phai chiu trach nhiém phap 1y twong tng. Cu thé, theo quy dinh
tai khoan 1 DPiéu 26 Nghi dinh sd 45/2022/ND-CP, hanh vi khong phén loai
CTRSH theo quy dinh hodc khong sir dung bao bi chira chit thai ding quy cach
s& bi xtr phat vi pham hanh chinh v&i mtc tién phat tir 500.000 déng dén 1.000.000
d6ng. Ché tai nay khong chi mang tinh rin de ma con khang dinh 13 tinh cudng
ché cua phap luat trong viéc thuc thi cac chinh sdch moi truong. Tuy nhién, hi¢u
qua thuc thi cac quy dinh xir phat hanh vi vi pham nay trong thuc tién phu thuoc
16n vao nang lyc giam sat, phat hién vi pham cta chinh quyén dia phuong, ciing

nhu muc do nhan thirc va dong thuén cta cong dong dan cu.

11L& Thi Cam Hong (2024), Hiéu qua budc dau tir thi diém phan loai rc tai ngudn & khu vuc ndng thon,
cap nhat: 06/12/2024, website:stnmt.longan.gov.vn, https://stnmt.longan.gov.vn/environment-
75661/hieu-qua-buoc-dau-tu-thi-diem-phan-loai-rac-tai-nguon-o-khu-vuc-nong-thon-970983



53

Hé théng quy dinh trén c6 y nghia rat 16n trong viéc chuyén héa hanh vi, hinh
thanh vin hoa phén loai rac trong cong ddng dan cu ndng thon - noi von di viée
phan loai vin con xa la. Pong thoi, nd tao co sd dé cac dia phuong xdy dung mo
hinh thu gom - xtr 1y linh hoat, hiéu qua va tiét kiém chi phi xu 1y cui cuing. Tém
lai, co s& phéap 1y hién nay khong chi dat ra nghia vu phan loai CTRSH & nong
thon ma con tao hanh lang phép 1y rd rang, ché tai do manh va hudng dan cu thé,
thé hién quyét tim cao ctia Nha nudc trong thiic ddy quan 1y chat thai theo hudng
hién dai, bén vimg.

Tuy nhién, két qua théng ké nam 2023 cho thay hién c6 77,69% luong
CTRSH nodng thén dugce xur 1y, khoang 22% Iuong CTRSH con lai bi x4 thai truc
tiép ra méi truong. Trong sd luong CTRSH dugce xur 1y, khoang 60% duoc xir 1y
bang phuong phap chon lap. Phan 16n bai chon 1ap tiép nhan CTRSH chua duoc
phan loai tai ngudn, c6 thanh phan hitu co cao nén tinh 6n dinh thap, chiém dung
dién tich dat 16n, gdy 6 nhiém moéi truong do mui hoi, khi thai, nude ri rac, mot so
truong hop gy ra sy ¢d phai xtr Iy phtic tap va ton kém'2.

Tai nhiéu dia phuong cua Tuyén Quang, Bic Ninh, Nghé An, Vinh Phuc va
Soc Trang,... luong rac thai sinh hoat phét sinh hang trim tdn mdi ngdy nhung ty
1¢ thu gom chi dat 20-70%. Rac khong dugc phan loai tai ngudn, bi vt bira bai ra
kénh rach, duong lang, hodc chon lap khong hop vé sinh, gay 6 nhiém khong khi,
dat va nguon nude. Trong khi d6, nhiéu bai chon lap tiép nhan rac hitu co chua
phan loai, chiém dién tich 16n, phat sinh nudc ri rac va khi doc'>.

Nhu vay, thuc trang phan loai CTRSH & nong thon con nhiéu bat cap va

chinh diéu d6 goép phan 1am cho méi truong nong thon nhiéu noi dang bi 6 nhiém.

12 B3 Tai Nguyén va Mbi trudng (2023), Bao cao Hién trang méi truong qubc gia nam 2023, tr.25

13 Thu Hai (2022), Réc thai sinh hoat nong thon - Bai 1: Chd nao ciing qua tai, Tap chi dién tir Moi
truong va Cudc séng, cap nhat: 02/11/2022 16:00, https://moitruong.net.vn/rac-thai-sinh-hoat-nong-
thon-bai-1-cho-nao-cung-qua-tai-56251.html
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Nguyén nhan chi yéu cua tinh trang phan loai CTRSH & néng thon chua dat hiéu
qua nhu ky vong 1a do:

Thir nhét, quy dinh c6 nhung thuc hién thiéu dong bg. Phap luat da yéu cau
phan loai CTRSH tai ngudn, nhung phan 16n dja phuong nong thén chua co hé
théng thu gom, van chuyén va xur Iy twrong thich. Ngudi dan c6 phan loai thi rac
van bi thu gom chung, lam giam niém tin va dong luc thyuc hién.

Thir hai, y thirc cong dong va théi quen sinh hoat con han ché. Nhiéu noi,
nguoi dan chua coi trong viée phan loai. Thoi quen vit rac 13n 10n, dt réc tuy tién
van phd bién, gy can trd nghiém trong cho chuong trinh phén loai rac tai ngudn.

Thir ba, chinh sach chuwa tao dwoc dong lyc. M6 hinh phan loai thanh cong
cOn rat it, chua dugc nhan rong. Chinh sich bao tiéu san phém d4u ra chua rd rang,
dic biét v6i rac hitu co. Ché tai xir phat tuy ¢, nhung chua du strc rin de.

Thir tw, co ché giam sdt, kiém tra con long léo. Viéc giam sat thuc hién phan
loai CTRSH tai néng thon gan nhu bi bé ngé. Thiéu luc luong kiém tra, thiéu phbi
hop lién nganh, khong c6 hé thong theo ddi thudng xuyén. Piéu nay khién cac quy
dinh vé xtr Iy vi pham kho di vao thyc tién.

Thir nam, trién khai thiéu théng nhdt va hwéng dan khé tiép cdn. Phap luat
phan quyén cho cép huyén, xa tuy linh hoat, nhung lai ddn dén mdi noi mot cach
lam, thiéu lién két, khong hinh thanh dugc mang luéi quan 1y rac hiéu qua theo
vung. Trong khi d6, tai liéu k¥ thuat thi phirc tap, tai liéu truyén thong don gian
lai chua dugc phd bién rong.

2.3. Céc quy dinh veé tai sir dung, tai ché chat thai rin sinh hoat é nong
thon va thuc tién thuc hién

Tai str dung va tai ché CTRSH la giai doan tiép ndi trong chu trinh quan 1y
chat thai, sau khi chat thai d dugc phan loai tai ngudn va thu gom dang quy dinh.
Luat BVMT 2020 nhan manh yéu cau nay nhu mot phr:fm trong chién lugc thic

day kinh té tuan hoan. Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 75 cua Luat, ngudi dan
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nong thon duoc khuyén khich tan dung chét thai thuc phém lam phan bon hoac
thire 4n chin nudi; chuyén giao cac loai rac tai ché (nhwa, gidy, kim loai...) cho
don vi c6 chirc nang tai ché. Pdng thoi, cac co s thu gom, van chuyén c6 quyén
tir chbi néu chét thai chua dugc phan loai ding cach - tao stc ép ngugc dé thic
déy hoat dong tai st dung, tai ché hiéu qua hon.

Thong tu 02/2022/TT-BTNMT va Théng tu s6 35/2024/TT-BTNMT huéng
dan thém vé k¥ thuat thu gom rac phan loai va quy trinh t6 chitc van chuyén sao
cho khéng 1am 13n 16n cac dong rac dd duoc phan loai - diéu kién quan trong dé
dam bao chét luong dau vao cho tai ché. Cac dia phuong ciing dugc giao nhiém
vu xay dung mang ludi diém thu gom réc tai ché, khuyén khich mé hinh d6i rac
liy qua, t6 chic hop tac xa thu mua réc tai sir dung hodc tai ché.

Quy dinh phap luat hién hanh vé tai str dung, tai ché CTRSH & nong thon chu
yéu mang tinh khuyén khich, chua c6 tinh bat budc cao, nén viéc trién khai trén
thuc té phu thudc nhiéu vao su hd tro ctia Nha nude va chinh quyén dia phuong.
Trén thuc té, & nhiéu dia phuong cac md hinh vé tai ché, tai str dung CTRSH ngay
cang dugc nghién ctru, tng dung va nhan rong. Vi du:

(1) M6 hinh 1 phan hitu co tai Lao Cai: Tai thon Séo My Ty (xa T4 Van, Sa
Pa, Lao Cai), ngudi dan str dung hd 1 phan hitu co bién rac hitu co va phan chudng
thanh phan u dat 1,5 tin/mé sau khoang 2 thang. M6 hinh do Vuon Quéc gia
Hoang Lién hudng dan, gitip giam phét thai rac hitu co, céi thién chat dat trong va
dugc nhan rong trong cong dong'*.

(2) M6 hinh phan loai & & phan tai Péng Thap: O xa An Nhon (huyén Chau
Thanh, Pong Thap), Hoi Nong dan to chic tap huin cho ndng dan ap dung men
vi sinh (IMO) dé phan huy phé pham nhu luc binh, rom ra, thirc 4n thira thanh

4 Lé Nam (2013), BVMT tir md hinh U phan hitu co, Bdo Lao Cai, cip nhat: 21/10/2023 15:25,
https://baolaocai.vn/bao-ve-moi-truong-tu-mo-hinh-u-phan-huu-co-
post375015.html?utm_source=chatgpt.com
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phan hitu co. Hon 420 hoi vién da tham gia, thu gom duoc hon 40 tan rac thai gia
dinh va @ thanh phan bon hiéu qua cho cy trong, gitip giam 70% phan v co'’.

(3) Phong trao tai str dung chét thai nhya: Chai nhya c6 thé duoc dung dé
dung nudc, tré)ng cay, lam do trang tri; lo nhya nhé co thé tan dung dé chua cac
vat dung nho trong gia dinh; Cac ti nilon sach c6 thé tai str dung dé dung dd, 16t
thing rac hodc tham chi dan, moc thanh cac san pham thi cong don gian, tién ich;
Vé hop nhua, 6ng nhuya... c6 thé dugc bién tiu thanh dd choi cho tré em, vat dung
trang tri sin vuon',

(4) Phong trao “Ngo6i nha tai ché” dugc Hoi Lién hi¢p Phu nir xa Phong Phu,
huyén Cau K¢, tinh Tra Vinh xdy dung dé thu gom réac thai nhwa khong chi mang
y nghia BVMT ma con 1a hinh thirc gay quy giap do hoi vién phu nit va tré em co
hoan canh khé khan!’,

Thuc tién néu trén cho théy co su chuyén bién tich cuc vé nhan thirc va hanh
vi ctia chinh quyén, céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chtrc x3 hoi va ngudi dan tai
nhiéu dia phuong vé tai ché, tai sit dung CTRSH nong thon. Chinh cac quy dinh
vé tai ché, tai st dung CTRSH ¢ nong thon di gop phan rat 1on hinh thanh thoi
quen phan loai va tan dung rac hitu co trong cong dong. Nhiéu mé hinh @ phan,
tai ché nhya, doi rac lay qua duoc trién khai hiéu qua ¢ co so. Phap luat di budc
dau dinh huong dugc trach nhiém hd gia dinh trong vi¢c tai st dung, tai ché.

Bén canh nhiing thanh tuu ké trén, quy dinh vé tai ché, tai sit dung CTRSH

& nong thon va thyc tién thuc hién van con nhiéu bat cap. Cu thé:

'S Manh Cuong (2024), Téi ché rac thai néng nghiép, BVMT néng thon, Tap chi dién tir Thién nhién va
Moi truong, cap nhat: 30/05/2024 08:05, https://thiennhienmoitruong.vn/tai-che-rac-thai-nong-nghiep-
bao-ve-moi-truong-nong-thon.html?utm_source=chatgpt.com

'® Phi Long (2025), Tiét giam, tai sir dung, tai ché: B¢ giai phap "3T" cho rac thai nhya nong thén,
website: danviet.vn, cap nhat: 29/04/2025 14:09, https://danviet.vn/tiet-giam-tai-su-dung-tai-che-bo-
giai-phap-3t-cho-rac-thai-nhua-nong-thon-d1328181.html?utm_source=chatgpt.com

17 Ngoc Thu (2024), Phu nit phong pht v6i md hinh “Ngéi nha tai ché”, website: mttq.travinh.gov.vn,
cap nhat: 07/06/2024, https://mttq.travinh.gov.vin/mo-hinh-totviec-lam-hay/phu-nu-phong-phu-voi-mo-
hinh-ngoi-nha-tai-che-715227?utm_source=chatgpt.com



57

Thir nhat, tinh chéat quy dinh con mang tinh khuyén khich, thiéu rang budc:
Céc quy dinh trong Luat BVMT 2020 va cic vin ban dudi luat cha yéu dung lai
& mirc khuyén khich tai str dung, tai ché CTRSH ma chua dit ra yéu cau mang
tinh bat budc hodc tiéu chi danh gia cu thé. Piéu nay dan dén tinh trang viéc thuc
hién trong thuc tién phu thudc phﬁn 16m vao nhan thure va thién chi cua ngudi dan
va chinh quyén dja phuong.

Thir hai, thiéu chinh sach hd tro cu thé dé thac déy tai ché & nong thon: Mac
du luat phap c6 dinh hudng phat trién kinh té tudn hoan, song chua cé chinh sach
wu ddi tai chinh, k¥ thuat hay hd trg d¢au ra ddi voi cac san pham sau tai ché ¢ nong
thon. Viéc tai ché & quy mo ho gia dinh hodc hop tac xi gip khé khan do chi phi
cao, thiéu thiét bj va khong c6 thi truong tiéu thy on dinh.

Thit ba, chua c6 quy dinh chi tiét vé hé théng thu gom rac phan loai phuc vu
tai ché: Trong khi Luat yéu cau phan loai va khuyén khich tai ché thi hé thong thu
gom, van chuyén lai chua duoc thiét ké phu hop dé giit nguyén dong réac tai ché.
Phép luat chua quy dinh 13 trach nhiém cia chinh quyén dia phuong hoic don vi
thu gom trong viéc thiét 1ap tuyén thu gom riéng biét cho rac tai ché & néng thon.

Thit tu, thiéu tiéu chi, tiéu chuan ky thuat, quy chuin k¥ thudt cho mo hinh
tai ché nho 1¢: Nhiéu mo hinh tai ché, o phan quy mé ho gia dinh hodc t6 hop tac
dang trién khai & nong thon khong c6 huong dan cu thé vé tiéu chuan an toan, vé
sinh méi trudong, khién hiéu qua va tinh bén vimg chua cao.

2.4. Cac quy dinh vé thu gom, vin chuyén chat thai rin sinh hoat é ndng
thon va thue tién thye hién

Sau qua trinh phan loai tai nguén, CTRSH duoc thu gom, van chuyén ding
quy trinh dé dam bao hiéu qua trong khau xt Iy. Phéap luat hién hanh d3 c6 nhimng
quy dinh cy thé vé trach nhiém, phwong thirc va quy chuan k¥ thuat trong cong tac

thu gom, van chuyén CTRSH ¢ khu vuc nong thon. Noi dung cu thé chu yéu tap
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trung trong Luat BVMT 2020, Nghi dinh 45/2022/ND-CP, Thong tu 02/2022/TT-
BTNMT, Théng tu s6 35/2024/TT-BTNMT nhu sau:

- Phan loai va chuyén giao CTRSH tir h¢ gia dinh: HS gia dinh, c4 nhan &
nong thon co6 trach nhi€ém phan loai CTRSH tai ngu(‘A)n thanh: tai ché, thuc phém,
chat thai con lai (Khoan 1 Diéu 75, Luat BVMT 2020). Phap luat khuyén khich
ngudi dan tan dung chat thai thuc phim (nhu rau, vo trai cdy, com thia...) dé o
lam phan hiru co hodc 1am thtc an cho vt nudi nhiam giam khdi luong rac thai
phai xtr Iy. Di véi nhing loai rac c¢6 kha ning tai str dung hoic tai ché (nhu giay,
chai nhya, kim loai...), nguoi dan can chuyén giao cho t6 chirc, ca nhan chuyén
thu gom, tai ché hodc don vi c¢6 chitc ning xir Iy. Néu chat thai thuc pham khong
duoc tan dung theo hudng dan o trén thi phai duoc giao lai cho don vi thu gom,
van chuyén rac sinh hoat theo quy dinh. Cac loai rac khac nhu vo hop, do dung hu
hong, vat liéu xdy dung nho 1é. .. phai dugce dung dung cach trong bao bi dat chuan,
sau d6 chuyén giao cho don vi thu gom c6 chtic ning theo quy dinh (Khoan 4 Piéu
75, Luat BVMT 2020).

Co so thu gom, van chuyén CTRSH c6 quyén tir chéi thu gom, van chuyén
CTRSH cua hd gia dinh, ca nhan khong phan loai, khong str dung bao bi ding quy
dinh va thong bao cho co quan c6 tham quyén dé kiém tra, xu 1y theo quy dinh
ctia phap luat (Khoan 2 Piéu 77, Luat BVMT 2020).

- Trach nhiém t6 chtic thu gom, van chuyén CTRSH thudc vé UBND cép
huyén. Noi dung cu thé dugc quy dinh tai Bidu 77 LBVMT 2020 va dugc hudng
dan chi tiét tai Thong tu s6 35/2024/TT-BTNMT. Theo d6, UBND céc cap co trach
nhiém cu thé nhu sau:

+ Uy ban nhéan dén cac cap (tinh, huyén, xa): C6 trach nhiém lya chon don vi
thu gom, van chuyén CTRSH thong qua hinh thitc dau thau theo quy dinh phap
luat vé dau thau. Truong hop khong thé dau thau, UBND c6 thé dat hang hoic giao
nhiém vu theo quy dinh phap luat hi¢n hanh.
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+ Uy ban nhan dén cép tinh: Quy dinh tuyén dudng va thoi gian van chuyén
CTRSH trén dia ban tinh, 1am can ct dé cac don vi thu gom thuc hién dung ké
hoach va dam bao yéu cau ky thuat vé BVMT.

- Uy ban nhan dan cip xa (c6 ba nhom nhiém vu chinh):

(1) Kiém tra - xtr Iy vi pham: Kiém tra viéc thu gom, van chuyén CTRSH tai
dia ban; Xt 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT lién quan dén CTRSH;
Giai quyét cac phan anh, kién nghi cta t6 chirc, ho dan, cong ddng lién quan dén
thu gom, van chuyén rac.

(2) Phéi hop t6 chirc thu gom: Chu tri, phdi hop véi don vi thu gom, t6 chirc
chinh tri - xa ho1, cong déng dan cu dé x4c dinh thoi gian, dia diém, tan sut, tuyén
thu gom CTRSH; Bam bdo thong tin dugc cong khai rong rai cho ngudi dan.

(3) Huéng dan ngudi dan va giam sat cong dong: Huéng dan ho dan chuyén
giao CTRSH dung quy dinh hodc mang dén ding diém tap két; Huéng din cong
d6ng tham gia giam sat va cong khai cac truong hop khong thuc hién dang quy
dinh vé phan loai, thu gom rac sinh hoat.

- Yéu cdu k¥ thuat d6i véi phwong tién van chuyén CTRSH dugc quy
dinh tai Diéu 27 Thong tu 02/2022/TT-BTNMT nhu sau:

+ Pbi voi xe co gidi (xe chd rac): Phai 1a xe chuyén dung dam bao khong ro
ri nude ri rac, khong 1am roi vai chat thai, khong phat tan mui trong qua trinh van
chuyén; co trang bi thiét bi luu gilt nudc ri rac; trude va sau khi van hanh tir tram
trung chuyén hoidc co sé xir 1y, xe phai dugc vé sinh va phun khtr mui

+ Dbi véi xe thu gom rac tir hd gia dinh dén diém tap Kkét: Phuong tién can
dam bao khong 1am roi vai, khong ro ri nude, va ddm bao chét thai phan loai dugc
thu gom riéng ding loai.

- Ché tai xir phat hanh vi vi pham hanh chinh:

+ D6i v6i ho gia dinh, ca nhan 1a chi nguon CTRSH néu khong dung diing
bao bi thi bi phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 déng (Khoan 1 Diéu 26,
Nghi dinh 45/2022/ND-CP).
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+ Pbi voi don vi thu gom, van chuyén: Ap dung quy dinh tai khoan 5 Piéu
26 Nghi dinh 45/2022/ND-CP. Theo quy dinh tai Diéu 26, Khoan 5 Nghi dinh
45/2022/ND-CP, cac don vi thu gom, van chuyén CTRSH c6 thé bi xur phat vi
pham hanh chinh ddi véi nhiéu hanh vi khac nhau, voi mirc xtr phat dao dong tir
5.000.000 dong dén 150.000.000 dong'8, tuy theo tinh chat, mirc d6 nghiém trong
cua hanh vi vi pham. Cy thé:

(1) Hanh vi vi pham diéu kién hoat dong nhu: thiéu nhan luc, thiét bi chuyén
dung; khong dam bao yéu cau ky thuat cia phuong tién van chuyén; st dung
phuong tién gdy ro ri, phat tan mui hodc khong vé sinh ding quy dinh... c6 thé bi
XUt phat tir 20.000.000 dong dén 50.000.000 dong (theo diém c, d, d).

(2) Hanh vi t6 chirc khong dang quy trinh nhu: van chuyén sai tuyén, sai
thoi gian; khong phdi hop vai chinh quyén dia phuong, khong cong b ké hoach
thu gom; hodc khong bdo céo cac thong tin méi treong theo quy dinh... bi xir phat
tir 10 dén 20.000.000 dong (diém b).

(3) Mot s6 hanh vi khac nhu: khong dio tao nhan su, khong ky hop dong
dich vu, khong théng bao tir chdi thu gom rac vi pham... cling bi xir phat tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 dong (diém a).

(4) Cac vi pham lién quan dén xir 1y, chon 14p va hau kiém méi trudng tai
bai rac c6 murc xtr phat cao nhat, tir 50.000.000 dong dén 150.000.000 dong (diém
e, g), mic du ndi dung nay khong truc tiép ap dung cho tit ca don vi thu gom.

Hé thong ché tai néu trén thé hién rd tinh phan tang va ran de, gop phan tao
ap luc tuan thu phap luat trong qué trinh thu gom, van chuyén CTRSH - dic biét
trong bdi canh dia phuong nong thon con nhiéu khé khin vé ha ting va giam sat

thuc thi.

18 Chung ta can luu ¥ ring: Mirc phat tién ndy ap dung ddi véi ca nhan, d6i vé6i to chirc ¢6 cung hanh vi
vi pham, muc phat tién gip 02 1an mic phat tién d6i voi ca nhan (khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6
45/2022/ND-CP)
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Nhu vay, cac quy dinh phap luat hién hanh vé thu gom, van chuyén CTRSH
& nong thon thé hién nhiéu vu diém quan trong, tao nén tang phap 1y rd rang cho
viéc to chirc thue hién. Trude hét, hé théng van ban da phan dinh cu thé trach
nhiém giira cac chu thé lién quan, tir ho gia dinh dén chinh quyén dja phuong va
don vi thu gom, qua d6 dam bao tinh minh bach, nhat quan. Pong thoi, cac quy
dinh khuyén khich viéc phan loai, tai stir dung, tdn dung chét thai hitu co giup gidm
ganh nang cho khau thu gom va gép phan BVMT. V& mit ky thuat, yéu cau d6i
v6i phuong tién va quy trinh van chuyén dugc quy dinh chi tiét, gop phan kiém
soat phat tin mui, nudc ri rac va cac nguy co 6 nhiém trong qua trinh thuc hién.
Cung véi do, ché tai xir phat hanh vi vi pham duoc xdy dung theo cap do tir nhe
dén nghiém trong, mang tinh ran de rd rang. Pic biét, quy dinh vé cong khai lich
trinh, tuyén thu gom goép phan tang cuong sy phdi hop giita nguoi dan va don vi
thuc hién, hudng tdi mot mo hinh quan 1y chat thai hiéu qua, bén viing tai khu vuc
nong thon.

Thuec tién thu gom CTRSH & khu vuc nong thon hién nay da dat duoc nhiéu
thanh tyu dang ghi nhan. Theo s6 liéu théng ké nam 2023, cd nudc phat sinh
khoang 29.734 tin CTRSH mdi ngay, trong d6 da c6 t6i 23.289 tan duoc thu gom,
dat ti 1€ 78%. Pay la d4u hiéu tich cuc, thé hién nd luc 16n tir phia chinh quyén cac
cap va cong dong dan cu trong viée nang cao hiéu qua quan 1y chat thai. Pang cht
y, ving Pong bang song Hong 1a khu vuc ¢6 ti 1¢ thu gom cao nhat, dat téi 92%,
nhd ha tang phat trién va su phéi hop tét giita cac to chirc thu gom va nguoi dan.
Nguoc lai, Tay Nguyén hién 1a khu vuc ¢6 ti 1€ thu gom thép nhat, chi dat 48%,
do diéu kién dia hinh phtrc tap, mat d§ dan cu phan tan va ha tﬁng thu gom con
nhiéu han ché (Xem Bang 2.2)

Tuy nhién, can luu ¥ rang phan CTRSH chwra dugc thu gom hoan toan khong
déng nghia véi viée bi x4 thai ty do ra moéi truong. Trén thuc té, mot ti 1é khong

nho trong s6 d6 da dugc ngudi dan tai st dung tai chd dudi nhiéu hinh thirc: nhu
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phan loai rac hitru co dé ulam phan bon, tan dung rac thai co6 thé d6t duoc 1am chat
dot trong sinh hoat, hodc st dung phé liéu dé tai ché thu cong. Pay la dac diém
phé) bién trong sinh hoat ciia nguoi dan nong thon Vi¢t Nam - vira tiét kiém, vira
than thién v1 moi truong. Chinh vi vy, khi danh gid hiéu qua thu gom CTRSH,
can co cai nhin toan dién, két hop gitra s6 liéu thu gom chinh thirc v6i thuc tién tai
str dung, nham phan 4nh dang ban chat ctia mo hinh quan 1y chat thai ¢ khu vuc
nong thon hi¢n nay.

Bang 2.2. Lwgng chit thai rin sinh hoat néng thén dwgc thu gom nim 2023

KHOI LUONG | KHOI LUQNG TILE

TT VUNG PHAT SINH THU GOM THU GOM
(TAn/ngay) (TAn/ngay) (%)
1| Dong bang song Hong 8.712,0 7.995,0 92
| e du va mién nii phia 3.553,8 2.408,0 68
mp | Bac Trung Bo va duyén hai 7.137,5 5.604,5 79
mién Trung
IV | Tay Nguyén 1.933,0 933,5 48
V | Pong Nam B 2.262,0 2.067,0 91
VI | Pong bang Song Ctru Long 6.134,7 4.281,0 70
Ca nuéc 29.734 23.289 78

Bén canh nhirng thanh tyu nhat dinh vé mit phép 1y va té chirc, qua trinh thu
gom, van chuyén CTRSH ¢ khu vuc néng thon hién van ton tai nhiéu bat cap dang
lwu y. Nhiéu dia phuong chua xdy dung duoc hé théng thu gom dong bo, thiéu
phuong tién chuyén dung va diém tap két tam thoi dat chuan, dan dén tinh trang
rac thai bi & dong hodc db thai tu phat. Viéc phan loai tai nguén du duoc quy dinh
rd nhung chwa duoc thuc thi nghiém tic, khién cong doan thu gom gap kho khin
trong phan ludng, xir Iy. Bén canh dé, cong tac phdi hop giita chinh quyén cép xa
v6i don vi thu gom con 16ng 1€o, thiéu kiém tra, giam sat thuong xuyén. Ha tang
phuc vu thu gom tai nhiéu ving ndng thon, dic biét 1a ving sdu, ving xa con yéu
kém, trong khi lyc luong thu gom khong 6n dinh, thu nhap thap, diéu kién lao

dong thiéu an toan. Nhitng yéu t6 nay khién hiéu qua quan 1y chét thai sinh hoat

19 Bo Tai Nguyén va Mai trudng (2023), Bao cao Hién trang moi truong qubc gia nam 2023, tr.24
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tai nong thon con thap, kéo theo nguy co 6 nhiém moi truong va anh hudng t6i
chat luong séng cua nguodi dan. Mot sb vi du dién hinh nhu sau:

Vi du 1: x3 Thanh Chan (thudc tinh Dién Bién) tuy da bé tri 7 diém thu gom
va thu gom mdi ngdy hai 1an, nhung do mot sé diém bi san 1ap phuc vu thi cong,
don vi thu gom tam dung hoat dong. Ngudi dan budc phai vt rac ra long duong,
gdy mat my quan va tiém an 6 nhiém méi truong. Theo thdng ké cta huyén Pién
Bién, tong khéi lwong CTRSH phat sinh trén dia ban huyén khoang 52,4 tAn/ngay.
Huyén di bd tri hon 80 diém thu gom tai nhitng noi tap trung dong dan cu va thuan
tién cho viéc thu gom dé van chuyén, xir Iy 20,67 tin rac thai sinh hoat/ngay trén
dia ban 19/21 x4 khu vyc 1ong chao va mot sd xa ving ngoai.

Vidu 2: Tinh Séc Trang

Trong nhitng nim gan ddy, tinh trang gia ting chat thai rin thai sinh hoat
(CTRSH) dang gay ra nhiing tac hai nghiém trong d6i véi moi truong tinh Séc
trang. Thém vao do, viéc st dung tai ni 16ng, 46 ding nhwra mot 1an da tré nén phd
bién trong doi séng sinh hoat hang ngay cia ngudi dan noi day. Theo Bao céo cua
S6 TN&MT tinh Séc Trang, tong khdi lugng CTRSH phat sinh trén toan tinh hién
khoang 916,5 tén/ngéy; trong d6, CTRSH phat sinh tai khu vuc do thi, khu dan cu
tap trung 1a 312 tan/ngay, tai khu vuc ndng thon khoang 604,5 tan/ngay. Ty 1& thu
gom CTRSH tai khu vuc d6 thi dat trén 80%, tai khu vuc nong thon trén 50%>!.

2 Thu Hang (2025), Khé thu gom, xtr Iy rac thai nong thon, Bao Pién Bién Phu, cap nhat: 10:57
13/05/2025, https://baodienbienphu.vn/bai-thuong/xa-hoi/kho-thu-gom-xu-ly-rac-thai-nong-
thon?utm_source=chatgpt.com

21 Vii Van Doanh - Chau Loan (2021), Soc¢ Trang: Thao g& kho khin trong cong tic thu gom, xir Iy rac
thai sinh hoat, Tap chi Mo6i truong, cdp nhat: 26/03/2021, https://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/soc-
trang-thao-go-kho-khan-trong-cong-tac-thu-gom-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-
23125%utm_source=chatgpt.com
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Khoang 16.576 tan rac d ton dong tai bii rac huyén My Xuyén (Soc Trang) tinh
dén thang 8/2023, tao ap luc 1on va anh hudng truc tiép dén doi séng ngudi dan?2.

Vi du 3: Xi Cao Pirc, nong thon Bic Ninh

Theo bao céo, du Bac Ninh di dau tu lap dit 550 diém tap két CTRSH va
836 t6 doi vé sinh & nong thén, nhung van con xay ra tinh trang (¢ mot sb diém):
(1) CTRSH phan loai tai ngudn nhung bi thu gom chung bang cling mot phuong
tién, lam mat hiéu qua phan loai; Cac to, doi tu quan tai dia phuong van chuyén
dén diém tap két, nhung sau d6 rac dugc gom chung, lam lang phi cong strc phan
loai ctia ngudi dan®.

Tir nhitng vi du trén cho thay, tinh trang thu gom, van chuyén CTRSH néng
thon khong 6n dinh do diéu kién ha ting va tién do thi cong. Ty 18 thu gom CTRSH
ndng thon thap (so véi d6 thi), phan 16n CTRSH nong thén chua dugce xtr Iy ding
quy trinh. Tinh trang 6 nhiém dia diém luu trit do rac ton dong, giy anh hudng dén
moi trudng va doi séng nguoi dan.

2.5. Cac quy dinh vé xir Iy chat thai rin sinh hoat & nong thén va thuc
tién thyc hién

Xtr Iy CTRSH 14 cong doan cudi cung nhung dong vai tro quyét dinh trong
viéc BVMT nong thon mot cach bén vimg. Sau qua trinh phan loai, thu gom va
véan chuyén, chét thai cAn dugc xir Iy dting quy chuan dé han ché 6 nhiém thu cip
va giam thiéu tic dong tiéu cuc dén stc khoe cong dong. Hé thong phap luat hién
hanh d3 quy dinh twong dbi ddy du vé hoat dong xtr Iy CTRSH, tir nguyén tic, quy

chuin ky thuat dén t6 chuc thyc hién phu hop véi diéu kién nong thon.

22 Tyan Phi (2023), Soc Trang tap trung khic phuc 6 nhiém méi truong, Bao anh Dan toc va Mién nui,
cap nhat: 16/08/2023 09:18, https://dantocmiennui.baotintuc.vn/soc-trang-tap-trung-khac-phuc-o-
nhiem-moi-truong-post340888.html?utm_source=chatgpt.com

2 Thu Van (2020), Thyc trang cdng tac thu gom, van chuyén, xur 1y chét thai ran sinh hoat trén dja ban
tinh Béic Ninh, Tap chi Coéng nghiép Moéi truong, cép nhat: 24/01/2020 14:00,
https://congnghiepmoitruong.vn/thuc-trang-cong-tac-thu-gom-van-chuyen-xu-ly-chat-thai-ran-sinh-
hoat-tren-dia-ban-tinh-bac-ninh-5362.html?utm_source=chatgpt.com
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Thir nhit, vé yéu cau chung trong xtr Iy CTRSH néng thon: DPiéu 58
LBVMT 2020 dit ra yéu cau vé xu Iy CTRSH (cung véi cac loai chat thai khac)
& noéng thon nhu sau: “Chét thai phat sinh trén dia ban néng thon phai duogc quan
1y theo quy dinh ctia phap luét; chét thai sinh hoat hitu co, chat thai tir chin nudi,
ché bién va phy pham néng nghiép phai dugc thu hoi, tai sir dung hodc lam nguyén
lidu san xuat” (diém d khoan 1 Diéu 58).

Thit hai, khoan 2 DPiéu 58 quy dinh trach nhiém quan 1y truc tiép van dé xir
Iy CTRSH ¢ noéng thon chit yéu duoc trao cho UBND cép xi va UBND cép huyén,
voi1 vai tro va nhiém vu dugce xac lap 1o rang trong Luat BVMT 2020:

- UBND ciép x3 1a don vi gan dan, c6 trach nhiém théng ké, quan 1y céac
ngudn phat sinh CTRSH trén dia ban; to chirc hoat dong thu gom, giit gin vé sinh
moi trudng nong thon; déng thoi hudng dan, giam sat viée thuc hién phan loai, xtr
Iy rac tai ngudn theo quy dinh.

- UBND cép huyén dam nhiém vai trd quan 1y quy mé 16n hon, bao gém:
chi dao, t6 chic thu gom va xir Iy CTRSH toan huyén; dau tu, nang cap ha ting
k¥ thuat nhu hé théng thoat nudc, bai xur 1y rac; theo doi, danh gia chat luong moi
truong va xtr 1y cac diém 6 nhi®m moi trudng tai khu vuc nong thon.

Thit ba, vé trach nhiém ctia co so thuc hién dich vu thu gom, van chuyén
CTRSH (khoan 5 Piéu 58 Nghi dinh 08/2022/ND-CP):

- Ky hop dong dich vu thu gom, van chuyén va xtr Iy CTRSH véi ho gia
dinh, t6 chirc hodc co s& ¢o phat sinh CTRSH;

- Thu gom, van chuyén CTRSH dén diém tap két hodc tram trung chuyén
hodc co s¢ xir Iy CTRSH bang phuong tién, thiét bi bao dam yéu cau k¥ thuat vé
BVMT theo quy dinh;

- Thanh toan chi phi van chuyén va xir Iy CTRSH theo quy dinh cta Uy ban
nhan dan cap tinh, trir phan CTRSH d3 dugc phan loai, tai sir dung hodc tai ché
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 75 cta Luat BVMT.”
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Quy dinh nay thé hién 3 vai tro trung gian va trach nhiém tai chinh cua don
vi cung cip dich vu thu gom, van chuyén CTRSH. Ho khong chi 1a nguoi truc tiép
thu gom rac ma con c6 nghia vu quan 1y dong chat thai tir ddu ngudn dén co so xir
Iy cudi cung. Viée budc co sé thu gom phai ky hop ddng voi ho dan, dung phuong
tién dat chuan k¥ thuat, va tra chi phi xu ly gitp tao ra mgt chu trinh van hanh
khép kin, chuyén nghiép va minh bach. Pong thoi, viéc trir phan chat thai da duoc
tai sir dung hodc tai ché phan anh ding nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém tra tién”
va khuyén khich phan loai tai ngudn.

Thir tw, yéu cu ki thuat trong xtr Iy CTRSH néi chung, CTRSH ¢ nong
thon nodi riéng duoc quy dinh tap trung trong Thong tu 02/2022/TT-BTNMT va
Thong tu 35/2024/TT-BTNMT. Céc quy dinh tai hai vin ban nay huéng dan chi
tiét vé diéu kién thiét ké diém tap két, tram trung chuyén, bai chon lép hop vé€ sinh
cling nhu ti€u chi lya chon cong nghé xtr Iy phu hop. Day 1a co s& phap 1y quan
trong giup bao dam cong tac xur 1y chat thai dat hiéu qua va khong gay 6 nhiém
thu cép tai khu vuc nong thon.

Bang 2.3. Mot s6 yéu cau k¥ thuit trong xir Iy chit thai rin sinh hoat
TT Viin ban Pi¢u/Khoan Noi dung chinh

Yéu cau k thuat vé BVMT d6i voi
Piéu 26 diém tap két, tram trung chuyén

chét thai ran sinh hoat

Thong tu , S ,
1 3 Tiéu chi vé c0 hé xt 1y chat
02/2022/TT-BTNMT | Bidu2g | o o Ve one nele Xy chd
thai ran sinh hoat
A Yéu cau vé BVMT trong thu gom,
bicu 4 . P
van chuyén, xur ly CTRSH
N Quy trinh k¥ thuat van hanh co s¢
bicu 16 Y .
Thone t chon 1ap CTRSH hop v¢ sinh
ong tu
2 | e ona /TT%BTNMT Quy trinh k¥ thuat van hanh co so

Piéu 17 | d6t CTRSH thu hdi ning luong dé
phat dién

Nguon: Tdc gid ti tong hop
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Thir ndm, don vi, t6 chirc, co sé xir Iy CTRSH néu vi pham nghia vu bi xir
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 5 biéu 26 Nghi dinh )
45/2022/ND-CP. Theo d6, chu thé nay thuong c6 hanh vi vi pham chi yéu nhu sau
va muec phat tién twong ung la:

- Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng ddi véi hanh vi khong
ky hop ddng dich vu xir 1y d6i voi co quan, to chire, co sd ¢6 phat sinh CTRSH;

- Phat tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 ddng d6i voi hanh vi khong
thong bao tdi co quan chuyén mon vé BVMT cép tinh trén dia ban vé thoi gian
d6ng bai chon 14p CTRSH dé giam sat theo quy dinh; khong bao cdo co quan phé
duyét két qua tham dinh bao céo danh gia tac dong madi trudng vé hién trang cia
bai chon lap CTRSH trong thoi han 6 thang ké tir ngay dong bai chon 1ap CTRSH
theo quy dinh;

- Phat tién tir 50.000.000 dong dén 60.000.000 ddng d6i voi hanh vi khong
¢ cac bién bao, chi dan an toan trong bai chon 1ap sau khi dong bai chon lap
CTRSH; khong 1ap ho so va ban giao mit bang cho co quan nha nudc cd tham
quyén sau khi két thiic hoat dong xtr Iy 6 nhiém, cai tao moi trudng bai chon lap
CTRSH theo quy dinh; khong thanh 13p lai ban dd dija hinh cta khu vyuc bii chon
lap CTRSH theo quy dinh;

- Phat tién tir 100.000.000 dong dén 150.000.000 déng dbi véi hanh vi
khong tién hanh cai tao canh quan, khong c6 bién phap ngan ngira 6 nhiém méi
truong ngay sau khi dong bai chén 14p CTRSH; khong t6 chirc quan tric, theo doi
dién bién méi trudng tai bai chon 14p CTRSH ké tir ngay két thuc viée dong bai
chén 1ap va bao céo co quan chuyén mon vé BVMT cép tinh theo quy dinh.

*Luwu y: Mirc phat tién nay dp dung doi véi ca nhan, doi véi t6 chire c6 ciing
hanh vi vi pham, mirc phat tién gdp 02 lan mirc phat tién doi véi ca nhéan (khoan

2 Diéu 6 Nghi dinh 45/2022/NP-CP)
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Trén co sé cac quy dinh phap luat hién hanh, nhiéu dja phuong da trién khai
cong tac xtr Iy CTRSH & nong thon mot cach bai ban va hiéu qua. Mot s6 noi da
xdy dung dugc cac diém tap két, tram trung chuyén va bai chon lap dap tmg yéu
cau k¥ thuat. Nhiéu mo hinh xi Iy nhu & phan hitu co, dbt rac quy mo nho hodc
hop tac xi thu gom - xtr Iy duoc trién khai phu hop véi diéu kién dia phuong.
Nhitng két qua nay cho thay vai tro dinh hudng tich cuc cua phap luat trong cai
thién cong tac xir Iy chat thai tai khu vuc noéng thon.

Theo théng ké so b, ty 1¢ thu gom CTRSH nong thon trung binh toan qudc
nam 2023 dat khoang 77,69% va co6 sy chénh I¢ch 16n gifta cac dia phuong va cac
ving mién. Mot sb dia phuong c6 ty 16 thu gom CTRSH ndng thon cao nhu Thanh
phd Hb Chi Minh (98,5%), Ha Nam, Hai Phong, Binh Duong (98,0%), Bac Ninh
(96,0%), Ha Noi (95,0%), Thai Binh (92,0%), Ca Mau (91,5%) va Hau Giang
(90%); trong khi d6, mot sé tinh ¢ ty 1¢ thu gom thap nhu Pién Bién (22,0%),
Cao Bang (29,2%), Gia Lai (29,1%) va Pak Lik (24.2%). Néu xét theo ving,
Pong Nam Bo c6 ty 1é xir 1y cao nhat (91,34%), ké tiép 1a dong bang song Hong
(90,95%), thap nhat 1a Tay Nguyén (48,28%) (Xem Biéu d6 2.1).

Biéu d6 2.1. T¥ 1€ chat thai rin sinh hoat néng thén dwoc xir Iy nim 20232

['v 1é %6 CTRSH nong thon xiu 1y
1 00%
80%, 0.95%, 91.34%,
T8.15%
i [} | L}
%0 65.109, 69 T9%
0% 18.28%
20%
0%
Bong l:fmj_' Trung duva Duyénhai Tay Nguyén Dong Nam Dong "_:-e.'mj_'
song Hong mién nii Bac mien Trung Bo song Ciru

Bo Long

24 B) Tai Nguyén va Mai trudng (2023), Bio cao Hién trang méi trudng qudc gia ndm 2023, tr.111, tr.112
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Mic du phap luat hién hanh da c6 nhiéu quy dinh lién quan dén xu Iy
CTRSH, nhung qua trinh ap dung vao thuc tién néng thén van con ton tai khong
it han ché:

Thir nhat, quy dinh phap luat con mang tinh khai quat, thiéu tinh dic thu
dbi v6i khu vuce nong thon. Cac van ban phap luat hién nay, dac bi¢t 1a Luat BVMT
2020 va cac nghi dinh, thong tu huéng dan chu yéu tap trung vao quy dinh chung,
ap dung ca cho d6 thi va nong thon. Trong khi do, diéu kién ha tﬁng, nguén luc va
dic diém phat sinh chat thai ¢ néng thon rat khac biét, dan dén kho khan trong
viéc thyce thi. Vi du nhu ¢ Lai Chau, do dic thu 1a tinh mién nai, cac ban, x3 cach
xa nhau néu yéu cau mdi xa co bai rac thi khong thé thuc hién duoc do khong co
quy dat phu hop, ngudn luc dau tu han ché. Viéc bé tri dau tu bai rac cho khu vuc
xa ciing kho do yéu cau phai cach xa ngudén nude, khu vuc it anh hudng, khong co
dan cu; kinh phi dau tu bii rac 16n. Trong khi d6, ¥ thitc ngudi dan & ving su,
ving xa trong viéc gilt gin vé sinh mdi trudng chua cao, cac to thu gom rac thai
cua ban khong ¢6 kinh phi duy tri hoat dong?°.

Thir hai,phap lut van chua c6 hé thong quy dinh chi tiét vé cong nghé xir
Iy CTRSH phu hop v6i quy méd cép x3 hodc lién xa. Du c¢6 khuyén khich sir dung
cong nghé than thién v6i moi trudng, nhung lai thiéu danh muc céng nghé cy thé
ap dung cho timg ving mién. Diéu nay gy lung ting cho nhiéu dja phuong trong
viéc lua chon mé hinh xtr 1y pht hop. Mot s6 noi khong du ngudn lyc dé dau tu
cong nghé¢ hién dai, trong khi mo hinh don gian lai khong dat ti€u chuan ky thuat.
Tinh trang nay khién viéc xtr Iy CTRSH ¢ nong thon vira kém hiéu qua vira kho
bén vitng. Ting c6 ¥ kién phat biéu rang nhiéu dia phuong nong thon ty dau tu 10

d6t CTRSH quy mé nho (<300 kg/h). Cac 16 nay khong c6 hé thdng xir 1y khi thai

% Phuong Ly (2021), G& kho tiéu chi moi trudng trong x4y dung ndng thon méi, Bao Lai Chau, cap
nhat: 16/6/2021 11:19, https://baolaichau.vn/nong-thon-moi/go-kho-tieu-chi-moi-truong-trong-xay-
dung-nong-thon-moi?utm_source=chatgpt.com
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dat chuan, do cong nhan van hanh thiéu k¥ thuat, dan dén nguy co phat thai
dioxin/Furan, khong dam bao BVMT?¢.

Thiwr ba, quy dinh vé tiéu chi ky thuat tai diém tap két, tram trung chuyén,
co so xir Iy van con thiéu thong nhat va kho 4p dung tai cac dia phuong c6 didu
kién kinh té thép. Vi du nhu yéu cau vé xr 1y nude ri rac, che chin, khtr mui, diét
con trung... 1a rat can thiét, nhung thuc té nhiéu noi khong c6 du ngan sach hay
hudng dan cu thé dé trién khai. Vi du: (1) Bai rac thén Lang My (xa Xuan Quang,
Bao Thang, Lao Cai) khong c6 hé thdng chdng tham, rao chén, hodc thu gom nuéde
ri rac. Mula mua, nudce thai den kit tran xudng khu dan cu, gdy ngap ung va 6 nhiém
nguodn nude sinh hoat ctia hang chyuc ho dan?’; (2) Toan bd céac bai rac dang hoat
dong tai Lam Pdng hién nay déu chon 14p khong hop vé sinh, giy 6 nhiém moi
trudng trude mat va vé 1au dai’s,

Thir tw, hién nay, cong tac giam sat va danh gia hiéu qua xtr Iy CTRSH &
néng thon con nhiéu han ché. Phap luat chua ban hanh b tiéu chi cu thé dé danh
gia muc d6 tuan thi quy dinh vé xir Iy CTRSH tai cap xa. Diéu nay dan dén viéc
kiém tra, giam sat & nhiéu dia phwong chi mang tinh hinh thirc, thiéu cn cir danh
gia 16 rang. Cac dia phuong cling thiéu sy ddng bo trong cach thirc thuc hién, giy
kho khin cho viéc tong hop va so sanh hiéu qua. Viéc khong c6 tiéu chi danh gia
chuan ciing 1am giam tinh minh bach va trach nhiém trong cong tac xir Iy CTRSH

& noéng thon. Vi du: Poan dai biéu Qudc hoi tinh Nghé An khi gidm sat tai cac

2% VEA (2020), Nhitng bit cip trong viéc x 1y rac thai nong thon hién nay, website:
tainguyenmoitruong.gov.vn, cap nhat: 09:15, 13/04/2020, https://tainguyenmoitruong.gov.vn/tin-tuc-su-
kien/202004/nhung-bat-cap-trong-viec-xu-ly-rac-thai-nong-thon-hien-nay-
3679314/?7utm_source=chatgpt.com

27 An Nhién (2024), Nguyén nhan tinh trang 6 nhiém kéo dai tai bai rac thon Lang My, x4 Xuan Quang,
huyén  Bao Tha‘mg, webite: daibieunhandan.vn, cdp  nhat: 11/12/2024 16:16,
https://daibieunhandan.vn/nguyen-nhan-tinh-trang-o-nhiem-keo-dai-tai-bai-rac-thon-lang-my-xa-xuan-
quang-huyen-bao-thang-10354393.html?utm_source=chatgpt.com

28 Viét Trong (2025), Can giai phap dong bo trong thu gom, xtr 1y rac thai sinh hoat (Bai 2), website:
baolamdong.vn, cap nhat: 06:35, 27/05/2025, https://baolamdong.vn/toa-soan-ban-doc/202505/can-giai-
phap-dong-bo-trong-thu-gom-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-bai-2-a1042a7/
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diém tap két rac xa Ngoc Bich (Dién Chau) dd ghi nhan phan 4nh tir nguoi dan vé
tinh trang diém tap két tu phat ngay gan nghia trang, rac thai tran lan nhung khong
bi xir 1y kip thoi, cho thay chinh quyén dia phuwong chua thuc hién giam sat thuong
xuyén va c6 hiéu qua®.

Thit nim, Chinh sach khuyén khich x& hoi hoa trong hoat dong xir 1y
CTRSH 6 nong thon hién van con thiéu rd rang va chua mang tinh dot pha. Cac
van ban phap luat cha yéu dimg lai & quy dinh mang tinh dinh hudng chung, thiéu
co ché cu thé dé hd trg cac don vi tu nhan tham gia vao linh vuc nay. Trén thuc té,
nhiéu doanh nghiép gip kho khan khi tiép can dat dai do chwa c6 quy dat phu hop
hodc vudng thu tuc phé duyét. Bén canh dé, viée tiép can ngudn vén wu dii va cac
cong nghé xur ly hién dai cling con han ché. Tha tuc hanh chinh phtc tap, thiéu
minh bach ciing 1a rao can 1én di voi cac nha dau tu. Piéu nay khién cho ngudn
luc x4 hoi chua duoc huy dong hiéu qua, phan 16n cong tac xur 1y réc thai van phu
thudc vao ngan sach va luc lugng cong. Néu khong c6 chinh sach hd tro cu thé va
linh hoat hon, muc ti€u xa hdi héa trong xur Iy CTRSH ¢ nong thon sé kho dat hiéu

qua nhu ky vong?°.

29 Tién Pong (2025), Poan dai biéu Qudc hoi tinh Nghé An giam sat visc BVMT tai Dién Chau va Nghi
Loc, Bao Nghé An, cap nhat: 18/03/2025 13:55, https://baonghean.vn/doan-dai-bieu-quoc-hoi-tinh-
nghe-an-giam-sat-viec-bao-ve-moi-truong-tai-dien-chau-va-nghi-loc-

10293293 html?utm_source=chatgpt.com

30 Xuan Ha (2023), Kho khin trong viée kéu goi xa hoi hoa dé xdy dung cac nha may xir Iy rac, Tap chi
Toa an nhan dan dién tlr, cap nhat: 07/11/2023 15:06, https://tapchitoaan.vn/kho-khan-trong-viec-keu-
goi-xa-hoi-hoa-de-xu-ly-xay-dung-cac-nha-may-xu-ly-dot-phat-dien-va-phan-loai-xu-ly-
rac9641.html?utm_source=chatgpt.com
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 di di sdu phan tich thuc tién va phap luat vé quan Iy CTRSH &
néng thon, tap trung vao cac ndi dung tir phong ngira, thu gom, van chuyén, dén
tai ché, xtr Iy. Qua d6 cho thay, hé thong phap luat Viét Nam hién nay di c6 nhiéu
budc tién quan trong trong viée xay dung nén tang phap 1y cho cong tac quan 1y
CTRSH, dic biét 1a Luat BVMT 2020 cung cac vin ban huéng dan nhu Nghi dinh
08/2022/ND-CP, Nghi dinh 45/2022/ND-CP, Thong tu 02/2022/TT-BTNMT va
Thong tu 35/2024/TT-BTNMT.

Nhitng quy dinh nay thé hién 1 tu duy tiép can hién dai, 1ay phan loai tai
nguon lam trong tam, két hop voi nguyén tic phat trién kinh té tuan hoan va huy
dong su tham gia ctia cong déng. Dac biét, phap luat da xac dinh rd trach nhiém
ctia timg chu thé cy thé: tir ho gia dinh, ¢4 nhan dén chinh quyén cac cap, to chic
thu gom va co s& xir . Trén thuc té, & nhiéu dia phuong, cac mo hinh nhu phan
loai rac tai nguén, U phan hitu co, thu gom rac tai ché va xur 1y tai chd da budc dau
mang lai hiéu qua.

Tuy nhién, qua trinh trién khai van con boc 16 nhiéu han ché: quy dinh con
thiéu tinh d3c thu cho nong thon; thiéu hudng dan cu thé vé cong ngh¢ va tiéu chi
k¥ thuat phi hop timg cap hanh chinh; con khoang trong trong co ché giam sat,
danh gia hiéu qua xi 1y; chinh sach khuyén khich x3 hoi hoa chua di manh dé thu
hat ngudn lyc tw nhan. Ngoai ra, sy chénh 16ch vé ning luc giita cac dia phuong
cling 13 rao can 1on trong t6 chirc thuc hién.

Nhu vay, dé nang cao hiéu qua quan Iy CTRSH ¢ néng thén, can tiép tuc
hoan thi¢n khung phap 1y theo hudng dac thu, kha thi, minh bach va tang tinh thuc
thi. Pay s& 1a nén tang quan trong dé xay dung moi truong néng thon sach - dep -

bén viing, dap (mg yéu cu phat trién nong thon méi giai doan tiép theo.
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Chuong 3: PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT O NONG THON VA NANG
CAO HIEU QUA THU'C HIEN TAI VIET NAM HIEN NAY

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé quan ly chat thai ran sinh hoat
& nong thon va nang cao hiéu qua thuye hién tai Viét Nam hién nay

3.1.1. Thé ché héa quan diém cia Ping Céng sin Viet Nam vé BVMT,
xdy dung nong thon moi

Quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé BVMT va xdy dung nong thon
mo1 duge xac dinh 1a mot trong nhitng tru cot chién luoc trong tién trinh phat trién
bén viing dat nude. Trong d6, BVMT dugc xem la yéu tb séng con, 1a diéu kién
tién quyét dé bao dam chat luong cudc sdng cho hién tai va cac thé hé tuong lai.
Cuong linh x4y dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (b6 sung,
phat trién ndm 2011) di khang dinh rd vai tro trung tim cia méi trudng trong mo
hinh phat trién bén viing. Nghi quyét s6 24-NQ/TW nam 2013 ctia Ban Chap hanh
Trung wong nhan manh chu truong phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, ting
cuong quan 1y tai nguyén va siét chit ché tai xtr Iy vi pham phéap luat vé méi
truong. Tu tudong chi dao 1a khong danh d6i méi trudng lay ting trudng, phat huy
vai tro cua toan xa hdi trong cong tic BVMT, v41 Nha nude dong vai tro dinh
hudng va kién tao.

Song song v&i do, xay dung néng thon moi1 duoe Bang xac dinh khong chi
1a chuong trinh myc tiéu qudc gia, ma con 1a dinh hudéng lau dai nham tai ciu trac
khong gian sdng va san xuit tai khu vuc néng thon. Nghi quyét sb 26-NQ/TW va
Nghi quyét s6 19-NQ/TW (2022) khang dinh: nong nghiép, nong dan, nong thén
1a tru d& chién luoc, 13 yéu t6 nén tang cta sy 6n dinh va phat trién dat nude. Viée
xdy dyng nong thon méi phai duoc thyc hién toan dién, hai hoa gitta phat trién
kinh té - x& hoi va BVMT sinh thai, ning cao chat lwong séng, hinh thanh nép

song van minh, sach dep, bén virng. Quan diém cua Bang con nhan manh vai tro
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chu thé ctia ngudi dan nong thon, khuyén khich cong dong tham gia truc tiép vao
cac hoat dong gin gilt moi truong, bao v¢ canh quan va xay dung cac mo hinh tu
quan hi¢u qua.

Tir nhitng quan diém xuyén sudt va nhat quan cia Pang vé BVMT va xay
dung néng thon méi, hé théng phap luat can dugce xay dung dua trén nén tang tu
tudng d6. Viéc hoan thién phap luat vé quan Iy CTRSH ¢ nong thon phai bao dam
phan anh diy du dinh huéng va muc tiéu do DPang dé ra. Diéu nay doi hoi phap
luat khong chi mang tinh k¥ thuat, ma con thé hién 13 cac gia tr1 chinh tri, xa hoi,
va nhan vin ma Pang di xac 1ap. Pong thoi, qua trinh t6 chire thuc thi phap luat
cling cAn bam sat cac quan diém chi dao dé dam bao hiéu qua va tinh kha thi trén
thuc té.

3.1.2. Khing dinh vai tré trung tam ciia phdp lugt trong chu trinh qudn
Iy CTRSH 0 nong thon

Phép luat dong vai tro trung tam trong chu trinh quan 1y CTRSH & nong
thon, duoc xem 1a tru cot dé thiét 1ap trat tu xa hoi, BVMT va dam bao phat trién
bén vimng. Trong 1y ludn nha nudc va phap luat, phap luat khong chi mang tinh
chét cudng ché ma con 1a thiét ché thé ché xay dung, dinh huéng hanh vi va to
chtrc ddi véi cac chi thé trong xa hoi. Trong chu trinh quan 1y CTRSH, vai trd
trung tAm cta phap luat thé hién trén nhiéu binh dién.

Thir nhat, phap luat xac dinh rd quyén va nghia vu ctia cac chu thé trong
hoat dong quan Iy CTRSH, bao gdm cé nhén, ho gia dinh, doanh nghiép va co
quan nha nude. Quy dinh nay khong chi thiét 1ap trach nhiém ca nhan ma con lam
rd vai tro gidm sat, hd trg ctia nha nude d6i véi toan bd chu trinh quan ly.

Thit hai, phap luat thiét 1ap khuon kho kha thi von 1a diéu kién tién quyét
dé dam bao hoat dong quan Iy CTRSH duoc trién khai dong bo, nhat quan va hiéu
qud. Tu vi¢c phan loai, thu gom, van chuyén, té1 xu ly va tai ché, phap luat déu

dit ra cac chuan muc k¥ thuét, trinh ty thuc hién, cling nhu ché tai xr phat khi vi
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pham. Piéu nay gitic giam thiéu sy tuy nghiém trong t6 chirc thyc hién, ting tinh
minh bach va trach nhi¢m giai trinh.

Thit ba, phép luat dong vai tro 1am dong luc chuyén hoa nhan thire va hanh
vi ctia cong ddng dan cu. Cac quy dinh vé nghia vu phan loai rac tai ngudn, cac
ché tai d6i voi hanh vi d6 rac khong dung quy dinh hodc xtr 1y rac sai cach gitic
hinh thanh ytrc thirc tudn thal phap luat va xdy dung chudn myc méi trong d6i xir
vO1 moi truong.

Thit tw, vai trd trung gian ctia phap luat dugc thé hién qua viéc thiét 1ap co
ché phdi hop da cip trong to chire thyc hién: tir trung wong dén dia phuong, gitra
cac bo, nganh, doi tuong nha nudc va xa hoi. Cac quy dinh phan cong trach nhiém,
tham quyén di dugc 1ap thanh vin ban phap quy, gitic han ché tinh trang chong
chéo hodc budng long trach nhiém trong qua trinh quan ly.

Cubi cung, phap luat con la don bay huy dong xa hoi hoa trong quan 1y
CTRSH bing viéc thiét 1ap cac co ché hd trg doanh nghiép, khuyén khich su tham
gia clia cong dong dan cur va to chire chinh tri - xa hoi. Tir d6, khong chi nha nudc
ma ca xa hoi cung tham gia diéu hanh va giam sat qua trinh quan Iy CTRSH.

Téng thé lai, phap luat giit vai tro trung tdm vé mat thé ché, diéu hanh va
xay dung thé ché trong toan bo chu trinh quan Iy CTRSH & ndng thon. Viéc nhan
thire va phat huy day du vai tro ndy s& dong gop thiét thuc cho viéc nang cao hiéu
qua diéu hanh, dam bao an sinh méi trudng va thic day phat trién bén viig 6 khu
vuc nong thon Viét Nam.

3.1.3. Hoan thién phap ludt quan Iy CTRSH va nang cao hiéu qua thuc
hién phdi gin véi dic thii ciia néng thén

Dinh hudéng “Hoan thién phap luat quan Iy CTRSH va nang cao hi¢u qua
thuc hién phai gin véi dic thu ctia ndng thon” phan anh mot yéu cau thyc tién va
Iy luan rat quan trong trong qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach phap luat.

Khu vuc nong thon Viét Nam c6 nhitng dac diém khac biét can ban so v&i do thi
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vé mat dija 1y, kinh té, xa hoi va to chtic quan 1y. Do d6, néu phap luat dugc xay
dung ma khong tinh dén nhiing dac thu nay, thi hiéu qua thuc hién s€ bi han ché,
tham chi tao ra nhirng bat cap moi.

Thir nhit, nong thon c6 mat do dan cu thép, cu tru phan tan, hé théng ha
tang k¥ thuat va dich vu moi trudng con yéu kém. Tinh trang thiéu diém tap két
rac, thiéu phuong tién thu gom, van chuyén chuyén dung... 1a kha phd bién. Viéc
quan ly CTRSH theo md hinh tap trung, hién dai nhu ¢ do thi 1a khong kha thi. Vi
vay, phap luat phai quy dinh m¢, linh hoat, tao diéu kién cho cac md hinh quan ly
cong dong, xtr 1y tai ngudn nhu G phan compost, sir dung ham biogas, t6 tw quan,
hop tac xa moi truong.

Thir hai, trinh d§ nhan thuc phép luat va ¥ thirc moi truong ctia nguoi dan
ndéng thon nhin chung con han ché, bi anh hudng bai tap quéan truyén thong va théi
quen sinh hoat 1au doi. Do d6, phap luat khong thé chi dit ra quy dinh cing nhac,
ma can di kém véi co ché khuyén khich, tuyén truyén, huéng dan va hd tro k¥
thuat. Viéc thiét ké quy dinh phép luat vi thé can dé hiéu, gan gili v6i doi song
cong dong, co thé 1ong ghép trong cac huong ude, quy ude thon xom dé phat huy
hi¢u qua tu quan.

Thir ba, hoat dong quan 1y méi trudng & nong thon chit yéu dya vao chinh
quyén cip x3 - noi vira thiéu nhan luc chuyén mén, vira chiu nhiéu ap luc tir cac
nhiém vu hanh chinh khéc. Phap luat can quy dinh r0 trach nhiém, tdng cudng
phan cap cho dia phuong, nhung dong thoi cling phai kém theo co ché hd trg vé
tai chinh, k¥ thuat va dao tao nhan luc dé bao dam thuc thi hiéu qua.

Toém lai, viée hoan thién phap luat quan Iy CTRSH ¢ nong thon phai dua
trén nguyén tic “thiét ké phu hop véi diéu kién thuc t&” va lay tinh kha thi 1am
trung tam. Pay chinh 13 diéu kién tién quyét dé chuyén hoa cac quy dinh phap luat

tir van ban thanh hanh dong cu thé trong doi song cong dong.
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3.1.4. Hoan thién phap ludt qudn Iy CTRSH va ndng cao hiéu qua thuc
hién phdi phdt huy dwec vai tré ciia chinh quyén tai dia phwong

Dinh hudng “Hoan thién phap luat quan ly CTRSH va nang cao hi¢u qua
thuc hién phai phat huy duogc vai tro ctia chinh quyén tai dia phuong” 1a mot yéu
cau co tinh chién lvgc nhim bao dam hiéu luc thue thi va sy bén vig cua hé
thong phép luat trong quan 1y méi trudng nong thon. Trong bdi canh to chire bd
may hanh chinh phan cép theo hudng ting cudng tu chu va tu chiu trach nhiém,
viéc phat huy vai trd ctia chinh quyén cip co so - dic biét 1a cap xa, phuong, thi
tran - ¢6 y nghia then chot d6i véi hiéu qua quan Iy CTRSH.

Thir nhat, chinh quyén dia phuong 13 cap gan dan nhat, hiéu o dic diém
dan cu, diéu kién dia 1y, tdp quan sinh hoat va mé hinh kinh té tai dia phuong. Vi
vay, ho c6 kha niang dé xuét va trién khai cac giai phap quan 1y phu hop vai thyuc
tién nhu phén loai réc tai nguén, moé hinh t6 ty quan, cac diém thu gom phén tan
hay hinh thirc xtr 1y tai chd bang cong nghé don gian. Phéap luat can tao hanh lang
phap 1y r6 rang, phan dinh chirc ning, quyén han cho chinh quyén dia phuong
trong viéc to chtrc, giam sat va xir phat cac hanh vi vi pham lién quan dén CTRSH.

Thit hai, thuc tién cho thdy nhiéu mé hinh quan Iy CTRSH hiéu qua & nong
thon déu bat nguon tir sang kién va sy chu dong ctia chinh quyén cap xa nhu mo
hinh “x4 khéng rac”, to moi trudng tu quan, phong trao xay dung “thon xanh, sach,
dep”, hay céc chién dich phan loai ric gin v6i chuong trinh xay dung nong thon
mo1i. Nhitng mo hinh nay chi co6 thé nhan rong néu co su cong nhan, hd trg va thé
ché hoa tir hé théng phap luat.

Thir ba, chinh quyén dia phuong con 1a dau méi té chirc tuyén truyén, phd
bién phap luat, van dong, dao tao va phéi hop vo1 cac t6 chie chinh tri - x3 hoi
trong cong tac nang cao ¥ thirc cong dong vé BVMT. Phép luat can trao quyén,

song hanh véi trach nhiém va co ché hd trg dé ho thuc hién tot vai tro nay, dic biét
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trong viéc tiép can cac nguén luc tai chinh, k¥ thuat va hd trg cia Nha nude ciing
nhu khu vuc tu nhan.

Tém lai, mudn nang cao hiéu qua quan Iy CTRSH & ndng thén, phap luat
phai coi chinh quyén dia phuong khong chi 1a don vi thy dong thuc hién, ma 1a
chu thé tich cuc, ning dong va quyét dinh trong td chirc thuc hién phap luét. Khi
phap luat “trao quyén” ding va “giam sat” hiéu qua, thi chinh quyén dia phuong
s€ 1a luc lugng trung tam trong viéc hién thuc hdéa cdc muc ti€u moi truong bén
viing tur co sé.

3.1.5. Hoan thién phap ludt quan ly CTRSH va nang cao hiéu qua thuc
hién phdi dam bdo tinh tong thé ciia cong tac BVMT trong pham vi cd nwéc

Dinh huéng “Hoan thién phap luat quan ly CTRSH va nang cao hiéu qua
thuc hién phai dam bao tinh tong thé cuia cong tac BVMT trong pham vi ca nudc”
phan anh mot nguyén tic co ban trong 1y luan quan 1y méi truong - d6 14 tinh hé
thong, lién két va ddng bo gitra cac cap, cac linh vuc va cac dia phuong. Trong bdi
canh méi truong 1a mot chinh thé thong nhat, noi cac yéu tb sinh thai, dong chay
chat thai va tac dong moi trudng khong phan biét ranh giéi hanh chinh, thi moi
chinh sach va quy dinh phap luat déu can dugc thiét ké va trién khai trong mot céu
tric tong thé va tich hop.

Thir nhat, quan Iy CTRSH ¢ nong thon khong thé tach roi khoi tong thé
chinh sach va phap luat BVMT qudc gia. Piéu nay xuat phat tir thuc té 1a chat thai
khong “ding lai” & pham vi dia phuong ma c6 thé lan truyén, gy 6 nhiém xuyén
bién gi6i hanh chinh. Do d6, néu chi chu trong vao quy dinh riéng biét cho timg
ving ma thiéu tinh lién két v6i dinh hudng chung vé BVMT, thi nguy co phan
manh phap 1y va xung dot chinh sach 1a rat 16n. Viéc hoan thién phap luat phai dat
trong tong thé ciia hé thong phap luat vé méi truong qubc gia, bao dam su thong
nhat tir trung uong dén dia phuong, tir khung phap 1y chung dén cac quy dinh k¥

thuét cu thé.
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Thir hai, phéap luat quan 1y CTRSH can bao dam sy phdi hop giira cac linh
vuc lién quan nhu tai nguyén, y té, gido duc, nong nghiép, xay dung va khoa hoc
cong nghé. Chang han, viéc thu gom, van chuyén va xtr 1y chat thai khong thé tach
r01 khoi quy hoach xay dung nong thén, quan ly tai nguyén nudc, an toan thuc
pham va y té cong dong. Phap ludt can c6 quy dinh rang budc lién nganh, xac 1ap
co ché phé)i hop, chia s¢ dit liéu, cung thuc hién nhi€ém vu BVMT trén nén tang
lién thong chinh sach.

Thir ba, ¢ bao dam tinh tong thé, phap luat ciing can c6 hé thdng quy
chuén, tiéu chuan théng nhét toan quéc vé thu gom, phan loai, xir ly CTRSH, di
kém vo1 cac cong cu gidm sat, danh gia hi¢u qua thuc hién. Pay la co so dé bao
dam cong bang mdi trudng gitta cac viung mién - noi moi ngudi dan, du séng &
thanh thi hay néng thon, mién nai hay dong bang - déu duoc thy hudng quyén
song trong moi trudng trong lanh theo tiéu chuan chung.

Tom lai, vigc hoan thién phap luat quan Iy CTRSH & nong thon khong thé
thuc hién roi rac, cuc bo hay don nganh, ma phai dat trong cau trac téng thé cua
chién lugc BVMT quéc gia. Co nhu vay, phap luat méi thyc sy tr¢ thanh cong cu
diéu phdi hiéu qua, thuc ddy dong bo cac muc tiéu kinh té - xa hoi - moi truong vi
su phat trién bén viing dat nude.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé quan Iy chat thai ran sinh hoat
¢ nong thon

3.2.1. Hoan thién quy dinh vé qudn Iy chdt thdi rin sinh hoat ddc thii cho
nong thon

Mot trong nhitng han ché 16n cua hé théng phap luat hién hanh la thiéu cac
quy dinh riéng mang tinh ddc thu cho khu vuc ndng thén trong quan ly CTRSH.
Hién tai, cac quy dinh trong Luat BVMT 2020 va c4c vin ban huéng dan thi hanh
nhu Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP hay Théong tu s6 02/2022/TT-BTNMT chii yéu

tap trung vao quy dinh chung, ap dung ddng nhat cho ca khu vuc do thi va néng
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thon. Tuy nhién, trén thuc té, diéu kién ha téng, mét d6 dan cu, dic diém dia hinh
va nguén luc tai chinh tai ndng thon rat khac biét, nhat 13 tai cac vung sau, vung
xa, mién ndi, bién gidi, hai dao.

Pé khic phuc bat cap nay, can thiét xay dung mot Nghi dinh méi hoac sura
ddi, bd sung Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, theo d6 quy dinh riéng cho khu vuc
néng thon vé quy hoach va t6 chitc mang luéi cac diém xtr Iy CTRSH phu hop.
Trong do, can quy dinh cu thé mo hinh bii chon lép chit thai theo cum x4, céc
tram trung chuyén linh hoat, phu hop ban kinh phuc vu thuc té, nang lyc van
chuyén va dic diém dia hinh ting ving. Viéc xdy dung hé thdng bai xr Iy khong
thé 4p dung may moc quy mo don vi hanh chinh xa nhu ¢ do thi, ma nén cho phép
trién khai theo mo hinh lién xa dé tan dung mat bang va tiét kiém chi phi.

Bén canh d6, can bo sung mgt khoan méi vao Diéu 58 cua Luat BVMT
2020, nham dinh danh rd ving ndng thon, ving mién ndi, hai dao 1a khu vuc co
dic diém riéng biét, can dugc vu tién tiép can céc co ché dic thu trong xu ly chét
thai. Khoan nay nén néu rd cac nguyén tic nhu: quy mo bai chon 1ap nho, khoang
cach linh hoat, uu tién vi tri gin duong giao thong néng thon, cho phép sir dung
cac quy dat cong hodc dat xen k& dan cu co thé cai tao, déng thdi don gian hoa
mot s6 thi tuc danh gia moi trudong phi hop véi quy mé nho.

Viéc ban hanh hoic stra d6i nhu trén sé& tao ra khung phép 1y riéng, rd rang
va pht hop hon véi thyc tién quan Iy CTRSH ¢ khu vuc néng thon, gop phan nang
cao hiéu qua to chtrc thuc hién va giam thiéu tinh trang 6 nhidm méi truong kéo
dai nhu hién nay.

3.2.2. Hoan thi¢n quy dinh vé khuyén khich giam thiéu, tdi té chit thai
rin sinh hoat

Thir nhat, dé tao dong lyc manh m¢€ hon cho ho gia dinh va cong déng o
noéng thon tham gia giam thiéu, tai sir dung, tai ché CTRSH, B Nong nghiép va

Moi truong hodc B Tai chinh can ban hanh van ban hudéng dan chi tiét viéc ho
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tro tai chinh ddi voi cac mo hinh xir 1y chét thai tai ngudn, dic biét 1a: (1) H tro
50-70% von dau tu cho ho gia dinh, to hop tac hoic hop tac xa dau tw mo hinh 1
phan compost tai ngudn, 1ap dat him biogas, hodc xudng so ché rac tai ché quy
mo nho; (2) Mién, giam phi moi trudng tai bai chon 1ap cho cac ho/td chic co
chirng nhan phan loai rac dat chuan hodc thyc hién xur 1y tai nguén; (3) Uu tién bd
tri ngudn vén sy nghiép moi truong va ngudn voén dau tu phat trién tir ngan sach
nha nudc cho cac dia phuong co dé an xir Iy CTRSH nong thon gan véi téi ché,
tai sir dung.

Thir hai, dé xuit bd sung mot khoan méi vao Diéu 75 Luat BVMT 2020,
quy dinh vé chinh sach khuyén khich d6i véi khu dan cu, cong dong tham gia tich
cuc vao giam thiéu, tai ché rac: “Cong déng dan cu, to chtrc, hd gia dinh thuc hién
day du va dat tiéu chuan vé phan loai, tai ché, tai st dung CTRSH theo hudng dan
clia co quan nha nude ¢6 tham quyén sé& duge cong nhén 13 ‘khu dan cu xanh, sach’
va dugc huong chinh sach wu dai vé truyén thong, hd tro ki thuat, tai chinh.”

Tir khoan nay, Chinh phii c6 thé ban hanh Nghi dinh riéng hoic bé sung vao
Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP, trong d6 huéng dan rd: Tiéu chi cong nhan “khu
dan cu xanh, sach”; Chinh sach hd tro tai chinh twong tmg (nhu: cap thung phéan
loai, may cat nhua, tai liéu tap huin...).

3.2.3. Hoan thi¢n quy dinh vé hé thong thu gom rdc tdi ché riéng biét

Thi nhét, cin sia doi, bo sung biéu 77 Luat BVMT 2020 theo hudng chi
tiét hoa quy dinh vé thu gom rac thai phan loai, dic biét 1a rac tai ché. Cu thé, dé
xuit bod sung mdt khodn ma1 nhu sau: “Viéc thu gom chdt thdi ran sinh hoat sau
phan loai phdi bao dam khéng trén lan giita cdc dong rdc. Poi voi nhém chat thdi
¢6 khd néng tdi ché, phdi té chire hé thong thu gom riéng biét, véi phirong tién,
tuyén duwong va diém tdp két khdc véi nhém chat thai hivu co va khé tdi ché.”

Quy dinh nay s& gitip bao dam tinh toan ven ctia dong rac tai ché, 1am ting

hiéu qua tai ché va giam lugng chét thai bi chén 14p.
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Thir hai, trén co s& quy dinh méi cua Luat BVMT 2020, can ban hanh
Thong tu stra doi, bo sung Thong tu sb 02/2022/TT-BTNMT ctia Bo Tai nguyén
va Moi truong vé yéu cau ki thuat trong quan Iy CTRSH, trong do:

- Xay dung hudéng dan ky thuat cu thé vé viéc to chuc tuyén thu gom riéng
cho tung loai rdc da phan loai, dac biét: (1) Quy trinh va phuong tién thu gom
riéng ddi voi rac nhua, giéy, kim loai...; (2) Quy dinh bt bude vé mau sic thung,
nhan nhan dién dong rac, quy dinh rd trach nhiém cua don vi thu gom; (3) Yéu
cau vé thiét bj luu chta tam thoi tai x3/phudng, bao dam gilt nguyén dong rac
phan loai trudc khi van chuyén.

- Ban hanh phu luc k¥ thuat kém theo vé so d6 mau to chirc hé thong thu
gom rac tai ché cdp x3 - lién xa phu hop vé6i diéu kién nong thon.

Thit ba, can bd sung quy dinh cu thé trong Luat BVMT 2020 hoic Nghj
dinh 08/2022/ND-CP vé trach nhiém ctia chinh quyén cép xa trong viéc giam sat
toan bo qua trinh thu gom va van chuyén rac thai sinh hoat, dic biét 1a ngan ngura
tinh trang tron 1an rac sau khi da phan loai tai nguén. bay 1a mdt hién tuong phé
bién hién nay, lam mat tac dung cta chinh sach phan loai va gy tdm 1y chan nan
cho ngudi dan khi thdy nd luc phén loai cia minh khong ¢ ¥ nghia thyc tién.

Chinh quyén cép x4 can dugc giao nhiém vu kiém tra dinh ky hoat dong cua
cac t0 chirc thu gom, c6 thé thong qua hinh thirc ky hop dong rang budc trach
nhiém hoic phé duyét tuyén dudng, thoi gian, phuong tién thu gom. Pong thoi,
cac to chure chinh trj - x3 hoi dia phuong nhu Hoi phu nit, Poan thanh nién, Ho1
néng dan... nén dugc 16ng ghép nhiém vu giam sat cong ddng vao chuong trinh
hanh d6ng moi truong cap xA.

Bén canh d6, can co co ché khuyén khich cac hop tac xa méi truong, to tu
quan, nhém cong dong tham gia thu gom riéng biét cac dong rac cé gia tri tai ché
nhu nhua, giéy, kim loai... Thong qua do, khong chi tao viéc lam va thu nhap cho

nguoi dan dia phuong, ma con giam chi phi xir 1y rac thai chung, déng thoi gop
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phan xay dung mo hinh kinh té tudn hoan tai nong thon. Viéc giao quyén va hd tro
tai chinh - k¥ thuét cho cac nhém nay nén duogc cu thé hoa bang cac vin ban hudng
dan cua Bo Nong nghiép va Mai truong trong thoi gian toi.

3.2.4. Hoan thién quy dinh ky thudt tram trung chuyén va diém tdp két
chdt thdi rin sinh hoat phii hop diéu kién néng thén

O nong thon, nhat 1a viing mién ndi hay noi dan cu thua thét, diéu kién dat
dai va ngan sach rat han ché. Viéc xay dung nha may xir Iy rac 16n nhu ¢ d6 thi 1a
khong kha thi. Khoang cach dia 1y xa va ha ting yéu cang khién viéc thu gom, xir
Iy tap trung gip nhiéu kho khan. Do d6, can mé hinh phu hop quy mé nho, tiét
kiém va dé trién khai. Do d6 can:

Thir nhit, b sung quy chuin k¥ thuat don gian cho tram trung chuyén va
diém tap két rac. Theo do, stra doi Thong tu 02/2022/TT-BTNMT va Thong tu
35/2024/TT-BTNMT, dé b sung quy dinh cu thé vé “tram trung chuyén rac quy
mo x4 hodc lién x3” véi yéu cau k¥ thuét téi thiéu nhu: (1) C6 nén chéng tham
don gian dé tranh tham ri rac xubéng dat; (2) C6 hd nho dé chia nudc ri rac, khong
dé nudc chay tran ra méi truong; (3) Dung bat che, ton vay tam thoi, va phun khtr
mui co ban; (4) C6 dén chiéu sang, bién canh bao néu gan khu dan cu.

Khi dit ra yéu cau don gian nhung pht hop thyc tién, cac tram trung chuyén
va diém tap két rac s& dé dang trién khai tai cac ving kho khan. Diéu nay gitp tiét
kiém chi phi dau tu, van hanh. Pong thoi, van bao dam vé sinh méi trudng va
giam thiéu 6 nhiém hiéu qua.

Thit hai, ban hanh danh muyc céng nghé phu hop véi quy mé cip xa

Pé nghi Bo Nong nghiép va Moi truong nghién ciru, xdy dung va ban hanh
phu luc k¥ thuét di kém Thong tu huéng dan vé quan Iy CTRSH, trong d6 can liét
ké chi tiét cac loai cong nghé xir Iy phut hop véi diéu kién thyc tién khu vuc nong
thon. Phu luc nay can xac dinh rd cac mo hinh cong nghé don gian, d& van hanh,

chi phi thip nhung van dam bao cac yéu cau co ban vé BVMT. Chang han, c6 thé
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bao gdm: 10 ddt chat thai sinh hoat quy mé nho (cong suat dudi 300kg/gid) dat
chuén khi thai theo quy dinh; mé hinh u phan compost tir rac hitu co tai ho gia
dinh hodc cong ddng; cac bai chon lap quy mo nho duge thiét ké c6 mai che, nén
chéng thim so cap nham han ché ro ri nudc thai. Viéc cong bd cong khai danh
muc nay s& gitip cac dia phwong dé dang tiép can, lya chon va trién khai mé hinh
xtt Iy CTRSH phu hop vé6i ning luc tai chinh, dja hinh va diéu kién k¥ thuat tai
chd, déng thoi tranh duge viée dau tu khong dung cong nghé hoac khong dat hiéu
qua moi truong.

3.2.5. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé co ché gidm sdt, dinh gid

Pé tang cudng hiéu luc quan 1y va giam sat trong cong tac xir Iy CTRSH tai
nong thon, can bd sung mot Phy luc k¥ thuat vé bo tiéu chi danh gia hi¢u qua quan
ly CTRSH cap xa vao Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP. B tiéu chi nay sé& 1a can ctr
théng nhét dé theo dbi, so sanh, va danh gid viéc thuc hién quy dinh tai cac dia
phuong, dic biét trong cac linh vuc da phén tich tai Muc 2.2 dén 2.5 ciia Chuong
2. Mot s6 tiéu chi dé xuét bao gom:

- Ti 1& ho dan thuc hién phéan loai CTRSH tai nguodn dat tdi thiéu 60%, thé
hién béng ) luong hg da ky cam két va c6 bién ban kiém tra thuc té.

- Piém tap két, tram trung chuyén, bii chon lap CTRSH phai dat tiéu chuan
t6i thiéu vé k¥ thuat moi trudng (c6 chéng tham, hd thu gom nude ri rac, phun khir
mui), dong thoi phai c6 nhat ky van hanh hoic so ghi chép kiém tra dinh ky.

- Ti 1é chét thai duoc xu 1y tai chd (1 phan compost, ddt 10 nho, tai ché hd
gia dinh) dat it nhat 30% khoi lugng CTRSH phat sinh, nham giam tai cho hé
thong xur 1y tap trung.

Ngoai ra, can yéu cau chinh quyén cip x4 ldp bao céo dinh ky vé két qua
thuc hién céc tiéu chi ndy, cong khai trén Cong thong tin dién tir cia S& Nong
nghiép va Mdi trudng cip tinh hodc Cong qudc gia vé méi truong. Viéc cong bd

cong khai s€ tao di€u kién cho céc co quan cap trén, cac dia phuong khac va nguoi
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dan c6 thé kiém tra, ddi chiéu va tao ap luc thyc thi khach quan, minh bach. Giai
phap nay khéng chi giup phat hién kip thoi cac van dé phat sinh, ma con 1a cin ctr
dé xét thi dua, phan bo ngan sach méi truong theo két qua thuc hién thuc chat ¢
CO SO.

3.2.6. Hoan thién mot sé quy dinh nhiam xa hoi héa qudn Iy chit thdi rin
sinh hoat nong thon

Thit nhét, thanh 14p co ché “dit hang - hop ddng dich vu moi truong”: Dé
xuat b sung diéu khoan (khoan méi) vao Luat BVMT hodc Nghi dinh 08/2022
nhiam cho phép chinh quyén xi ky “hop déng dich vu méi trudng” véi doanh
nghiép trong thu gom, van chuyén va xi Iy CTRSH néng thon. Hop dong nay quy
dinh rd chi tiéu chat lugng, tan suat dich vu va phi dich vy, bao gém ca phﬁn hop
dong nguoc chiéu nut rac tai ché (chia sé loi ich tir ban phé liéu).

Thir hai, vu tién quy dat cong cho don vi tu nhan: Luat/Nghi dinh can quy
dinh wu tién tao quy dat cong (vi du: goc vudn uwom cdy, dat nong nghiép chua str
dung) cho cac doanh nghiép, hop tac xa hodc hop tac x mdi trudng duge cip phép
dé xay dung tram trung chuyén hodc bai xtr 1y quy mé cép xad-lién xi. Diéu nay
gitip giam rio can vé dia diém va nhanh chong trién khai cac mé hinh xt 1y hop
v¢€ sinh moi trudng.

Thir ba, giam chi phi thi tuc va hd tro tai chinh: B Nong nghiép va Mbi
truong, phoi hop Bo Tai chinh, can ban hanh hudng dan cu thé dé ap dung mién
50% phi hanh chinh (gidy phép dau tu, thu tuc xdy dung, ddu thau dich vu méi
truong) danh cho cac du an xir Iy CTRSH nong thén quy mé nhé. Pong thoi, hd
trg von vay wu dai (13i suat thap, cho vay theo géi tin dung xanh) dé doanh nghiép
dé tiép can ngudn von, giam ap luc tai chinh khi tham gia thi trudng nay.

Thit tw, hd tro k§ thuat va két ndi thi truong: Can c6 cac van ban hudng
dan tir Bo Nong nghiép va Moi truong, huéng dan doanh nghiép mo hinh héa viée

xtr 1y rac tai chd, vi du nhu: mo hinh ddt sach phat dién mini, tram xu ly phan hiru
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co, tai ché nhua; déng thoi mé kénh két ndi véi thi truong phan bon hodc phé liu,
hd trg doanh nghiép tiép thi va tiéu thu san pham hau xir Iy. Nhitng huéng dan nay
can phu hop véi diéu kién ving ndng thon, chi phi thap va dé trién khai. Song
song, can ¢ chinh sach khuyén khich doanh nghiép khéi nghiép trong linh vyc tai
ché gin véi phat trién kinh té tuan hoan.

3.2.7. Ra sodt va hoan thi¢n chirc ning quan 1y chdt thdi rin sinh hoat
ciia Uy ban nhén dén cip xa theo mé hinh chinh quyén hai cip

Viéc trién khai Nghi quyét 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 vé t6 chirc lai chinh
quyén dia phuong hai cdp (tinh — x4) yéu cau phai diéu chinh lai hé théng quan Iy
CTRSH. Trong mé hinh méi, UBND cép x3 13 co quan dau mbi ¢ dia phuong quan
Iy CTRSH (nhiéu trach nhiém quyén han trudc day cia UBND cap huyén dugc
chuyén cho UBND cép x3). Do vdy, can sdm ra soat va stra d6i cac van ban phap
luat nhu Luat BVMT 2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP va cac Thong tu lién quan
dé ¢am bao quyén han va trach nhiém ciia UBND cip xi duoc xac dinh rd rang
trong boi canh moi.

Trude hét, tai Piéu 77 Luat BVMT 2020, can thém ndi dung: “UBND cap
xa la co quan td chirc ké hoach, trién khai, kiém tra, giam sat viéc thu gom, van
chuyén va xir Iy CTRSH trén dia ban; chiu trach nhiém cép phép va giam sat cac
co sO xr Iy quy mo xa.” Piéu nay dam bao phap luat phan anh dung thuc té phan
cap, phan quyén.

Tiép d6, sira d6i Nghi dinh 08/2022/ND-CP nham xac dinh cac trach nhiém
ctia UBND cép xi: duoc giao l4p phuong an tram trung chuyén, ky hop dong dich
vu mdi trudng céng cong, va cong khai s6 lidu thu gom -// xir 1y hang thang. Viéc
danh gia hiéu qua s& dua trén cac tiéu chi cu thé nhu ty 1& thu gom > 60%, ty 1¢ xtr
1y tai chd dat >30%.

Vé mit xu phat vi pham, can chinh stra Nghi dinh 45/2022/ND-CP theo
huéng cho phép UBND x4 1ap bién ban va ra quyét dinh xr phat hanh chinh véi
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cac vi pham CTRSH nhu: khong phan loai tai ngudn, van chuyén khong ding quy
dinh, xtr 1y tai tram trung chuyén khong dam bao vé sinh. Dong thdi bd sung hudng
dan mAu biéu bién ban, quy trinh xac minh vi pham, va quy dinh thoi han khac
phuc hau qua.

Tap trung chirc ning va quyén han quan Iy CTRSH & UBND cép xa phu
hop v6i mod hinh hai cp cap, dam bao khong dun day 18n cip trén, ddng thoi nang
cao trach nhiém va tinh chu dong thyc thi CTRSH & dia phuong. Khi phap luat
dugc cap nhat ro rang, déng bd va ¢6 co ché hd trg, md hinh méi s& phat huy hi¢u
qua trong quan 1y chat thai nong thon sach — xanh — bén vig.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé quan ly chat
thai rin sinh hoat ¢ néng thon

3.3.1. Ting cwong cong tdc tuyén truyén, phé bién va gido duc phdp luit
vé chit thdi rin sinh hoat & nong thén

Tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat vé CTRSH & ndng thon khong
chi 13 giai phap hd tro, ma la diéu kién nén tang dé thuc thi phap luat hiéu qua va
bén viing. Trong 1y luan phap luat hién dai, nhan thirc phap 1y duoc xem 1a yéu t6
cbt 18i quyét dinh dén hanh vi tuan thu. Pac biét & nong thon - noi ngudi dan
thuong tiép can phap luat thong qua kinh nghiém truyén miéng, huong udc, tap
quan - thi vai tro ctia tuyén truyén cang trd nén thiét yéu.

Thi nhat, tuyén truyén phap luat gitip nang cao hiéu biét, tir d6 hinh thanh
¥ thuc ty giac tudn thi. Phan 16n nguoi dan ndng thon van chwa ndm duoc day da
quy dinh phap luat vé phan loai, thu gom, xir Iy CTRSH. Tham chi nhiéu hanh vi
vi pham nhu dot rac ngoai troi, xa rac ra kénh rach... van duoc xem 1a "binh
thuong". Tuyén truyén dung cach s& gop phan chuyén hoa nhan thirc nay, bién
nghia vu phap 1y thanh hanh vi van hoa.

Thr hai, tuyén truyén hiéu qua phai dua trén dac diém x4 hoi - van hoa cia

néng thoén. Hinh thirc tuyén truyén can gian di, truc quan, dé hiéu, c6 thé thong
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qua: loa truyén thanh x3, pa-nd, ap phich tai chg, nha vin hoa thon, hodc thong
qua cac budi sinh hoat hoi phu nit, doan thanh nién, hoi ndng dan... Noi dung can
gan lién véi loi ich thiét thue: giam chi phi thu gom, ting thu nhap tir rac tai ché,
cai thién v€ sinh moi truong x6m lang...

Thir ba, cong tac tuyén truyén khong chi 13 viéc ctia mot co quan ma can
huy dong su tham gia dong bo cua ca hé thdng chinh tri. Chinh quyén dia phuong,
mat trin to quéc, céc to chuc chinh tri - x3 hoi, truong hoc, co sd ton gido déu co
thé trd thanh "kénh lan téa" phap luat vé CTRSH. Su phéi hop lién nganh nay giup
mo rong pham vi tiép can va tang tinh thuyét phuc cia thong diép truyén thong.

Thit tw, can d6i méi phuong phéap tuyén truyén theo huéng da chiéu va lién
tuc. Viéc chi phat dong theo kiéu “phong trao” mot lan thuong khong tao dugc sy
thay doi hanh vi 1au dai. Thay vao dé, can xay dung ké hoach truyén thong theo
ting quy, ting nam; két hop giita truyén thong dai chung va truyén thong cong
ddng; giira truc tiép va gian tiép (mang xa hoi, cAm nang phap luat, video, clip
huéng dan...).

Cudi cung, cong tac tuyén truyén can gan voi danh gia hiéu qua. Viée do
ludng sy thay doi nhan thirc va hanh vi ctia ngudi dan thong qua khao sat, phong
vén, phan anh tir co s s& giup diéu chinh chién luge truyén thong hop 1y. Co ché
khuyén khich cac dia phuong c6 sang kién tuyén truyén hiéu qua ciing nén duoc
thiét ké trong chinh sach phap luat vé CTRSH.

Tom lai, tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat vé CTRSH & nong
thon khong chi 13 nhiém vu truyén thong, ma 1a don bay chién lugc dé luat phap
di vao doi sdng va thay doi hanh vi xa hdi theo hudng bén viing. Pay la giai phap
“mém” nhung mang lai hiéu qua “ctmg” trong quan 1y mdi trudng ndng thon hién
nay. Giai phap tuy khong mang lai hiéu qua ngay 1ap tirc nhung véi nhitng wu diém

nhu phan tich ¢ trén thi giai phap nay van can dugc lya chon va chi trong.
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3.3.2. Néng cao ndng lwc thwc thi phdp ludt cho chinh quyén co sé va cdn
bo moi truong

Mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh sy thanh cong trong viéc thuc hién phap
luat vé quan Iy CTRSH & nong thon chinh 12 nang luc thuc thi ciia chinh quyén co
s& va doi ngil can bo mdi truong. Trong bdi canh thuc tién hién nay, phan 1én cac
dia phuong nong thon dang ddi mat voi tinh trang thiéu nhan luc chuyén mon, han
ché vé k¥ ning quan 1y, lung tung trong ap dung phéap luét va thiéu cac céng cu hd
tro phit hop. Do d6, nang cao ning luc thuc thi phap luat 1a mot dinh hudng cp
thiét va can duoc thuc hién mot cach déng bo, bén viing.

Thir nhat, can nang cao kién thirc chuyén mon va k¥ nang phap 1y cho doi
ngil can bd moi trudng cip xa. Theo thong ké khong chinh thirc, phan 16n can bo
moi trudng & cip co sd hién nay khong duge dio tao chuyén nganh vé méi truong
hoac luat méi truong, ma ki€ém nhiém tir cac vi tri khac nhu dia chinh, van hoa -
x hoi. Piéu nay khién viéc trién khai cac nhiém vy lién quan dén CTRSH nhu
huéng dan nguoi dan phéan loai rac, kiém tra xiur 1y vi pham, 1ap ké hoach moi
truong dija phuong... gip rat nhiéu kho khin. Viée to chirc cac khoa bdi dudng
chuyén sdu, tap hudn dinh ky, cAp nhat chinh sach m&i 1a giai phép thiét thuc nham
bdi dap tri thirc va k§ nang thuc thi phap luat cho d6i ngii nay.

Thit hai, can xy dung co ché phdi hop lién nganh tai cap xa dé hd tro chinh
quyén cip x3 trong cong tac thyc thi. Trong thuc té, cac van dé vé CTRSH khong
chi thudc tham quyén ctia mot co quan, ma can co sy phéi hop gitta Phong Tai
nguyén - M6i1 truong, Phong Kinh té - Ha tﬁng, Trung tam Dich vu nong nghiép,
cac doan thé chinh trj - x4 hoi... Tuy nhién, co ché phéi hop hién nay con 1ong 1éo,
thiéu quy dinh rd rang vé trach nhiém, dan dén tinh trang dun day, chong chéo
hodc bo tréng nhiém vu. Phap luét can quy dinh cy thé trach nhiém phéi hop, dong
thoi yéu cau thiét 1ap dau mbi diéu phdi cong tac quan Iy CTRSH tai cAp huyén.
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Thir ba, chinh quyén co sé can dugc ting cuong tham quyén va phuong
tién dé thuc thi phap luat mdt cach chu dong. Hién nay, nhiéu x4, thi tran khong
¢ quyén xur phat hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham vé CTRSH do khong ¢
can bo c6 tham quyén 1ap bién ban hodc ban hanh quyét dinh xtr phat. Viéc giao
tham quyén cho Chu tich UBND x4 phai di kém véi viéc dio tao nghiép vu, cip
phat mau biéu, ban hanh quy trinh xir Iy chuan va dic biét 1a hd tro phap 1y tir co
quan cép trén. Dong thoi, cac xi can duoc trang bi cong cu k¥ thuit nhu may anh,
may in bién ban, phan mém quan 1y dé tang tinh chuyén nghiép va minh bach
trong qud trinh xtr ly vi pham.

Thit tw, can c6 co ché khuyén khich, dong vién va ghi nhan nhitng ca nhan,
dia phuong co thanh tich tdt trong cong tac thuc thi phap luat vé CTRSH. Viéc
nay khong chi tao dong luc tinh than cho can bd co s¢ von da chiu nhiéu ap luc tir
cong viéc kiém nhiém, ma con gdp phan hinh thanh vian héa thi dua, chia sé kinh
nghiém gitra cac dia phuong. Cac giai phap nhu khen thudng, nhan rong mo hinh
t6t, dua tiéu chi moi trudng vao danh gia thi dua hang nam 14 cac hudng di can
duoc thé ché hoa va thue hién nghiém tuc.

Thir nim, viéc ting cudng nang luc thyc thi can dugc gin voi doi méi co
ché tai chinh cho cap co sd. Trong diéu kién ngan sach nha nude han hep, can thiic
day xa hoi hoa, thiét 1ap cac quy BVMT cap xa hodc cho phép giit lai mot phan
phi thu gom rac dé chi tra cho hoat dong giam sat, xtr phat, tuyén truyén va nang
cap nang luc. Can dic biét uu tién cac dia phuong ving sdu, ving xa, noi thiéu
ngudn thu va gip kho khan trong viéc trién khai cac nhiém vu vé CTRSH.

Tém lai, nang cao nang luc thuc thi phap luét cho chinh quyén co s& va can
bd moi truong 1a mot giai phap khong thé thiéu trong nd lyc hién thuc héa cac quy
dinh phap luat vé CTRSH & nong thon. Day khong chi 1a van dé chuyén mon, ma

con 1a yéu cau vé thé ché, tai chinh va t6 chire bd may. Khi cap co s¢ du nang luc,
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da thadm quyén va duoc hd tro dung mic, thi luat phap mai co thé di vao cudc sdng
mdt cach thyuc chat, bén vitng va hiéu qua.

3.3.3. Hoan thién co ché giam sdt, thanh tra va xir Iy vi pham phdp ludt
vé chit thii rin sinh hoat ¢ néng thon

Trong quan Iy CTRSH & nong thon, gidm sat, thanh tra va xir 1y vi pham la
ba tru cot thiét yéu giup phap luat khong chi ton tai trén gidy ma thyuc su phat huy
hiéu luc, hiéu qua trong thuc tién. Theo 1y luan phap luat, moi quy pham phap luat
chi tré nén séng dong va co6 gia tri khi dugc thuc thi nghiém tac, gén véi co ché
kiém soat va rang budc trach nhiém rd rang. Tuy nhién, tai khu vuc nong thon, day
lai 1a mat xich yéu nhat trong chudi thuc hién phap luat vé BVMT néi chung va
CTRSH noi riéng.

Thir nhit, hoat dong giam sat hién nay & néng thon con mang tinh hinh
thtrc, thiéu hé théng va chu yéu dua vao cam tinh. Trong nhiéu x4, viéc giam sat
quan 1y chat thai rin mé&i dimg lai & cac cudc kiém tra dot xuat hoic theo chién
dich, thiéu tinh dinh ky, thiéu cong cu va chua ¢ co ché bao cdo rd rang. Can bod
phu trach moéi truong xa thuong ki€ém nhiém, chua dugc dao tao bai ban, thiéu
thiét bi k¥ thuat (may do, may anh, thiét bi kiém tra rac thai...) va khong co so theo
ddi riéng cho CTRSH. Do d6, dé hoan thién co ché giam sat, can ludt héa yéu cau
giam sat dinh ky viéc phan loai, thu gom, van chuyén, xu ly chét thai; déng thot
thiét ké cac biéu mau thong nhét va sé hoa quy trinh gidm sat nham ting tinh minh
bach va kha ning tong hop.

Thit hai, co ché thanh tra chuyén nganh méi truong chua thyc su dén duoc
cap xd, noi truc tiép tiép xtic v6i cac hanh vi vi pham. Thanh tra méi truong chi
yéu tap trung & cap tinh, cip huyén, trong khi khu vuc ndng thén lai 14 noi vi pham
dién ra thudng xuyén, kho kiém soat nhat. Do vay, can thiét 1ap co ché “thanh tra
mém” tai co s - thong qua cac to gidm sat cong dong, to tw quan vé moi truong

hoac lyc lugng nong cdt tai thén ban nhu hoi phu nit, doan thanh nién. Phap luat
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can cong nhan vai tro phap 1y ctia cac chu thé giam sat xa hoi nay, dong thoi quy
dinh cu thé vé quyén béo cdo, dé xuat xtr Iy va bao vé nguoi tb cdo vi pham.

Thit ba, xir Iy vi pham hanh chinh vé CTRSH & nong thon van con nhiéu
bat cap. Trong thuc té, rat it dia phuwong tién hanh xtr phat hanh chinh nghiém tac
d6i v6i hanh vi db rac bira bai, ddt rac gy 6 nhidm, khong phan loai rac... Ly do
1a: (i) can bo xa khong da tham quyén xir phat hoic khong dugc tap huan k¥ nang
xtr phat; (ii) ngudi dan thiéu hiéu biét phap luat, d& phan tmg tiéu cuc; (iii) thiéu
cac chimg cr khach quan dé xac 1ap hanh vi vi pham. Dé khic phuc, can (1) ting
cuong phan quyén cho Chu tich UBND x4 vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc
CTRSH; (2) chuan hoéa quy trinh xtr phat, tir 1ap bién ban dén ra quyét dinh; (3)
xay dyung hé thong camera, anh chup vi pham tai cac diém den x4 rac dé lam cin
ctr chtirng minh; (4) 10ng ghép xir phat v6i tuyén truyén nham nang cao tinh ran de
nhung khong tao ap luc tiéu cuc trong cong dong.

Thir tw, phap luét can mé rong co ché trach nhiém lién d6i va truy ctru trach
nhiém hanh chinh, dan su, tham chi hinh su trong truong hop c6 hanh vi vi pham
nghiém trong hodc gay hau qua 16n. Hién nay, hanh vi vi pham chil yéu bi xir phat
bang tién, nhung rat it truong hop phai khic phuc hau qua moi trudong, cong khai
xin 161 cong dong hodc bi tudc quyén khai thac tai nguyén (nude, dat...) do giy 6
nhiém. Can luat hoa cac bién phap xir Iy bd sung, mang tinh gido duc cong dong
cao, nhu budc nguoi vi pham tham gia lao dong cong ich lam sach méi truong,
cong khai vi pham trén bang thong bao thon/xa...

Thir ndm, can gin giam st - thanh tra - xir 1y vi pham vdi cac co ché khen
thuong, danh gia thi dua trong quan Iy CTRSH. Thuc té cho thay, dia phuong nio
lam tét cong tac xir Iy vi pham thi hiéu qua quan 1y moéi trudng duogc cai thién 1d
rét. Do d6, phap luat nén khuyén khich cac x4 c6 mé hinh xt 1y vi pham sang tao,

hiéu quéa bang cach: (i) nhan rong mé hinh trong toan huyén; (ii) dua tiéu chi thuc
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thi phap luat moi truong vao danh gia xa nong thon méi; (iii) bo tri ngan sach wu
tién cho x3 lam tt nhiém vu nay.

Tom lai, hoan thién co ché giam sat, thanh tra va xr 1y vi pham phap luat
vé CTRSH ¢ nong thon 13 mot yéu cau cip thiét nham dam bao sy nghiém minh,
cong bang va hiéu lyc cta hé thong phap luat. Giam sat chat, thanh tra dng va xu
Iy nghiém khong chi BVMT ma con cang ¢ long tin ctia nguoi dan vao phap luét,
tao nén tang cho su phat trién bén vitng va van minh tir co so.

3.3.4. Thiic ddy xi hi héa va huy dpng sw tham gia ciia cong dong vao
thwc hién phap ludt

Trong bdi canh hién nay, khi ngan sach nha nudc con han ché, hé théng
quan Iy CTRSH ¢ nong thon con nhidu bat cap, thi viéc ddy manh x3 hoi hoa va
thu hut sy tham gia cta cong dong, doanh nghiép tu nhan 13 mot hudng di tat yéu
va hi¢u qua. Theo 1y ludn quan tri cong hién dai, xa hoi1 hoa khong chi 1a giai phap
b6 sung ngudn lyc cho Nha nudc, ma con 1a cach nang cao hiéu qua quan 1y thong
qua viéc chia sé trach nhiém, ting tinh tu chu, minh bach va bén viing trong cung
ung dich vu cong.

Thir nhat, x3 hoi hoa gbp phan giam ap luc cho ngan sach nha nudc va
nang cao chét luong dich vu quan Iy CTRSH. Tai nong thon, ngan sach danh cho
cong tac moi trudng rat han ché, cha yéu trong vao ngudn thu phi dich vu hodc hd
tro tir trén xudng. Piéu ndy khién cho hé thong thu gom, van chuyén, xir Iy rac
thai hoat dong cam chimng, thiéu chuyén nghiép, dan dén tinh trang rac un @, dot
rac tu phat, do tran lan ra méi trudng. Viéc xa hoi hoa cho phép huy dong cac
doanh nghiép mai trudng, hop tic xa dich vu, to dan phd, t6 phu nit, doan thanh
nién... tham gia cung cép dich vu thu gom, van chuyén, xur Iy CTRSH theo co ché
tur chu, co tinh linh hoat cao va bam sat thuc tién dia phuong. Nho dé, chi phi dugc
kiém soat tot hon, chét lugng dich vu dugc nang cao ma khong tao thém géanh

nang cho ngan sach cong.
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Thir hai, sy tham gia ctia khu vuc tu nhan giup da dang héa mé hinh quan
Iy va tng dung cong nghé trong xtr Iy CTRSH. Thyc té cho thiy, nhiéu mé hinh
thu gom rac tai nong thon hién nay do céc hop tac xa, doanh nghié€p nhé thuc hi¢n
c6 tinh chii dong cao va sat thuc tién. Mot sé doanh nghiép da dau tu cong nghé
xur 1y rac than thién véi moi truong, nhu 10 dot khong khoi, thiét bi 0 compost tai
ho gia dinh, hé thong thu gom théng minh... Khi ¢6 hanh lang phép 1y thuén loi,
cac mo hinh nhu “rac d6i qua”, “rac hiru co d6i lay phan bon”, “thu gom rac theo
tan sudt linh hoat” duoc trién khai hiéu qua va dugc nguoi dan don nhan. Phap
luat can kip thoi cong nhan va chuan hoa nhitng mo6 hinh nay, tao diéu kién cho
khu vuc tu nhan dau tu sdu hon vao linh vuc quan 1y chat thai.

Thir ba, phat huy vai trd chi thé cia cong dong trong quan Iy CTRSH gitp
nang cao hiéu qua giam sat va tinh bén viing cta cac chinh sach phéap luat. Nguoi
dan néng thén cé uu diém 16n 1a tinh than gén két cong déng cao, dé van dong néu
duogc tuyén truyén ding cach. Khi cong dong dan cu duoc trao quyén tham gia
xay dung ké hoach quan Iy rac, giam sat hoat dong thu gom - xtr Iy va dé xuat bién
phéap xtr ly vi pham, thi y thitc BVMT s€ dugc nang cao rd rét. Bén canh do, cac
t6 tw quan vé mdi trudng, huong udc BVMT, quy wdc thon x6m vé gitt gin vé sinh
chung 14 cong cu mém gitp luat phap dé dang di vao cudc séng. Phap luat can quy
dinh rd vai tro cua cong dong trong giam sat, phdi hop, phan anh va to chirc thuc
hién cac hoat dong quan Iy CTRSH ¢ dia phuong.

Thir tw, phap luat can c6 co ché khuyén khich x4 hoi hoa bang wu dai va hd
trg cu thé. Doanh nghiép méi truong, hop tac xa dich vu méi truong & ndng thon
thuong giap kho khin vé von, cong nghé va dau ra san pham tai ché. Phap luét can
quy dinh: (i) Mién, giam thué cho cac doanh nghiép dau tu vao thu gom, xir Iy
CTRSH & nong thon; (i) Ho tro tiép can dat dai, mat bﬁng dat tram trung chuyén,

xtr Iy rac; (iii) HO tro vay von uvu dii tir cic chuong trinh phat trién xanh, nong
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thon méi hodc kinh té tudn hoan; (iv) Uu tién cac to chtrc xi hoi - nghé nghiép,
doanh nghiép x hoi c6 du an xir 1y chat thai trong phin b ngudn luc cong.

Thir nidm, can xdy dung khung phép 1y linh hoat, pht hop véi dic thi nong
thon dé thuc day xa hoi hoa. Khong thé ap dung mot mo hinh xa hoi hoa cung
nhic giéng nhau & moi vung mién. Tai cidc xd mién nai, ven bién, noi diéu kién
giao thong kho khin, can khuyén khich mé hinh t6 thu gom thon ban; trong khi &
cac xi ven d6 hodc ¢ lang nghé, nén hd trg doanh nghiép dau tu hé thdng phan
loai, x1r ly tp trung. Phap luat phai m¢ khong gian cho cac dia phuong lya chon
mo hinh pht hop, déng thoi dua ra khung hudng dan va céc tiéu chi tbi thiéu dé
dam bao tinh dong bd, cong bang va hiéu qua chung.

Tom lai, déy manh xa ho1 hoa va thu hut sy tham gia cua cOng déng, khu
vuc tu nhan 13 mot trong nhitng giai phéap trong tdm dé nang cao hiéu qua thyc
hién phép luat quan Iy CTRSH & nong thon. Pay khong chi 13 sy phan bo lai vai
tro, trach nhiém giira nha nude - nhan dan - doanh nghiép, ma con 1a cach tiép can
bén ving, gan két quyén loi - nghia vu - trach nhiém trong mot hé théng quan 1y
moi truong hién dai, toan dién va thuc tién.

3.3.5. Ung dung khoa hoc céng nghé va chuyén doi sé trong thuwe hién
phdp ludt vé chit thdi rin sinh hoat

Quan Iy CTRSH ¢ nong thon 1a mot linh vye mang tinh chat da nganh, da
cap, lién quan dén nhiéu chu thé khac nhau. Trong bdi canh dic thi ctia nong thon
Viét Nam - noi hé théng ha tﬁng moi trudng con yéu, nhan thirc cdng déng chua
cao, va vai tro ctia chinh quyén dia phuong dic biét quan trong - thi viéc nang cao
nang luc cho chinh quyén cap co so va xay dung co ché phdi hop hiéu qua giita
cac cap quan 1y 1a diéu kién tién quyét dé thuc thi phap luat mot cach thuc chét va
hiéu qua.

Thir nhat, chinh quyén co so 13 tuyén dau trong thuc thi phap luat vé moi

truong noi chung va quan Iy CTRSH néi riéng. Chinh quyén x4, phudng, thi trin
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khong chi 1 noi gan dan nhat, hiéu rd tinh hinh dan cu, dic diém dia 1y va tap
quan sinh hoat, ma con 1a noi truc tiép ban hanh ké hoach, t6 chtrc thu gom, tuyén
truyén va xt phat cac vi pham phép luat vé CTRSH. Tuy nhién, thyc té hién nay
cho thay, nhiéu dia phuong chua c6 bo phan chuyén trach vé moi trudng; can bod
dia phuong thuong ki€ém nhiém nhiéu viéc, thiéu kién thirc chuyén mon, thiéu
nang luc quan ly va ky niang giam sat. Didu nay dan dén tinh trang “c6 luat ma
khong thuc thi”, hodc thuc thi khong hi€u qua, hinh thirec.

Do d6, phap luat can c6 quy dinh cu thé vé viée ting cudng dao tao, boi
dudng ning luc cho can bo cip xa vé quan Iy CTRSH. Can thiét ké cac chuong
trinh tdp huan thudng xuyén, co su phdi hop gilta cac S¢ Tai nguyén va Moi
truong, truong chinh tri tinh, cac to chtc qudc té va co quan chuyén mon, nham
trang bi cho chinh quyén co s kién thirc phéap 1y, k§ thuat quan 1y rac, k¥ ning
van dong nguoi dan va td chirc thyc hién cac quy dinh ctiia phap luat mot cach linh
hoat va phu hgp véi dia phuong.

Thir hai, xdy dung co ché phdi hop da cap gitta trung wong - tinh - xi 13
yéu cau khach quan dé nang cao hiéu qua quan Iy. Ban chét ctia quan Iy moi truong
1a vin dé xuyén cap, xuyén nganh, trong khi hé thong to chirc hanh chinh ctia nudce
ta van con thién vé phan tan, chia cit theo chirc ning quan ly. Piéu nay dan dén
tinh trang chong chéo, trung lap, hodc bo trong trach nhiém gilta cac cap, cac
nganh. Dé khic phuc, phap luat can thiét 1ap rd rang co ché phdi hop theo hudng:
xéac dinh dau mdi chi tri, phan céng nhiém vu cu thé cho timg cip chinh quyén,
ddng thoi quy dinh co ché thong tin, giam sat va diéu phdi trong thuc thi.

Vi dy: cap tinh 13 co quan chi dao xay dung ké hoach tong thé, quy hoach
bai rac, phé duy¢t du an; cép x4 1a don vi td chirc ddu thau, giam sat don vi thu
gom va thyc hién tuyén truyén, to chirc thu gom ban dau va giam sat cong dong.
Phép luat can quy dinh r6 mdi quan hé nay, tranh tinh trang “khoan trang” cho cap

x4, trong khi ho khong ¢6 di ngudn luc dé thyc hién. Ngoai ra, can c¢6 co ché diéu
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phéi ngan sach, phan bo tai chinh rd rang gitta cic cip chinh quyén dé bao dam
hi¢u qué van hanh.

Thir ba, chinh quyén co sé can duoc trao quyén di doi véi trach nhiém,
clng véi co ché giam sat minh bach. Viéc trao quyén cho cép xa khong chi 1a giao
nhiém vu, ma phai kém theo quyén quyét dinh vé t6 chitc bd may, phé duyét ké
hoach, huy dong nguén luc xa hoi hoa, x1r Iy vi pham hanh chinh va theo déi hiéu
qua trién khai phap luat. Luat can quy dinh cu thé co ché giam sat, danh gia két
qua thuc hi¢n nhi¢ém vu BVMT cua chinh quyén cép x4 dé tao ap luc thuc déy thuc
thi va khic phuc tim 1y thu dong, v lai vao cap trén.

Thir tw, ddy manh ting dung cong nghé thong tin trong phdi hop da cép va
quan 1y chat thai. Vi su phat trién ctia cong nghé, viéc quan Iy CTRSH c6 thé ap
dung céc phén mém gidm sat thu gom, theo doi diém tap két rac, phan anh hi¢n
truong thong qua nén tang s6. Cac dit liéu nay can duoc két ndi gitta cac cap - tir
x4, huyén, tinh dén b nganh trung wong - dé theo ddi, danh gia va diéu chinh
chinh sach kip thoi. Co s¢ phap 1y cho hé thong thong tin méi trudng, co so dir
liéu quéc gia vé CTRSH va trach nhiém cap nhat, chia s¢ thong tin can duoc quy
dinh rd trong luat va cic vin ban huéng dan.

Tém lai, nang cao niang luc chinh quyén co sd va xay dung co ché phdi hop
da cép 1a mot mat xich chién lugc trong hé théng giai phap thyc thi phap luat vé
quan Iy CTRSH ¢ nong thon. Chi khi cap xa du manh, cap trén hd trg hiéu qua, va
su phéi hop duoc thiét 1ap chat che€ - thi toan bo hé théng phap luat méi van hanh
thong sudt, hiéu qua, gbp phan x4y dung ndéng thon xanh - sach - bén viing trong

giai doan mai.



98

TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 da xac dinh dinh hudng hoan thién phap luat Viéc hoan thi¢n
phap luat can gan véi dac thi nong thon — noi diéu kién ha ting con yéu, dan cu
phan tan va tap quan sinh hoat khéac biét so vdi do thi. Phap luat khong chi xac lap
chuin muc ky thuat va hanh vi, ma con can tao dong luc, quy dinh 10 trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong, dic biét 1a cip xa. Mbi quy dinh dua ra phai dé hiéu,
linh hoat va c6 thé trién khai trén thuc té. Déng tho1i, phap luat can co tinh lién két
da nganh va da cdp, bao dam ddng bo tir Trung wong dén co so, tranh tinh trang
phan manh trong quan 1y. Dic biét, cAn ddy manh phan quyén di d6i véi giam sat,
h tro ky thuat va nguén luc, tao diéu kién dé dia phuong chu dong, sdng tao trong
cong tac quan Iy CTRSH. Nhu vay, phéap luat trd thanh cong cu diéu tiét trung tam,
dan dat cac nguon luc huéng dén muyc tiéu phat trién bén viing néng thon.

Vé giai phap hoan thién phap luat, Chuong 3 khang dinh can xay dung mot
hanh lang phéap ly mang tinh dac thu riéng cho khu vyc néng thon trong quan ly
CTRSH. Péng thoi, viéc khuyén khich tai ché, tai str dung can di kém chinh sach
hd tro thuc chat 1a hd tro tai chinh, k¥ thuat. Hé théng phap luat cling can quy dinh
rd rang vé viéc thiét 1ap cac tuyén thu gom riéng biét cho rac tai ché, tranh tinh
trang phan loai tai nguoén nhung gom chung. Viéc bo sung bo tiéu chi danh gia
hiéu qua xir Iy CTRSH cép x4 vao Nghi dinh 08/2022 1a can thiét. Cudi cing, phap
luat can xac 1ap co ché “dat hang — hop dong dich vu méi trudng” rd rang, hd tro
tiép can dat dai, von va thu tuc hanh chinh. Trong bbi canh mot s6 dia phuong ap
dung mé hinh chinh quyén hai cép, ciing can ra soat lai cic quy dinh vé thim
quyén quan Iy CTRSH ctia UBND cap huyén nham bao dam thong nhat va phu
hop thuyc tién.

Pé thuc déy hoat dong tai ché, tai str dung CTRSH ¢ néng thon di vao thyc
tién, can c6 chinh sach khuyén khich thyc chat, mang tinh kha thi va phu hop véi

diéu kién dia phuong. Céc vu di tai chinh nhu hd tro dau tw mo hinh 0 phén tai



99

ho, mién giam phi xir Iy, hay wu dai thué cho co so tai ché nhé 1a nhimng bién phap
thiét thyc. Bén canh d6, can xay dung ti€u chi "khu dan cu xanh, sach" gén vol
cac chinh sach khuyén khich cu thé dé tao dong luc cho nguoi dan va cong déng.
Chinh sach khong nén chi mang tinh khau hiéu, ma phai c6 quy dinh 1 rang vé
thu tue, d6i tuong, diéu kién duogc huong. Pay 1a bude chuyén quan trong tur
khuyén khich chung chung sang hanh dong cu thé, gop phan tao ra co ché hd tro

rd rang cho qua trinh tudn hoan chét thai tai khu vic nong thon.
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KET LUAN

Trong bdi canh hién nay, khi méi trudong sdng ngay cang chiu ap luc boi su
phat trién kinh té - x4 hoi va gia tang dan s, van dé quan ly CTRSH, dic biét tai
khu vuc nong thon, trd thanh mot yéu cau cip thiét ddi vai Viét Nam. Dé tai “Phap
luat vé quan ly CTRSH ¢ ndng thon Viét Nam hién nay” da duoc thuc hién nham
g6p phan 1am 13 co s6 1y luan, déanh gia thuc trang phéap luat va thyc tién ap dung,
tir 46 dé xuét cac giai phap hoan thién hé thong phép luat trong linh vuc nay. Sau
qua trinh nghién ctru nghiém tac va toan dién, dé tai da dat duoc mot sd két qua
quan trong nhu sau:

Thir nhat, dé tai da hé thong hoa va 1am sang to nhimg van dé 1y luan vé
CTRSH ¢ nong thon va phap luat vé quan Iy CTRSH. Trén co so phan tich, dé tai
da xac 1ap va dé xuat khai niém "quan Iy CTRSH & nong thon" va "phap luat vé
quan ly CTRSH ¢ nong thon", nhan manh dén dic diém phap 1y, k¥ thuat, xa hoi
va van hoa dic thu ctia khu vuc nong thon. Céach tiép can nay gitp hinh thanh nén
tang khoa hoc cho viéc xay dung khung phap luat phit hop véi bdi canh phat trién
nong thon ¢ Viét Nam hién nay.

Thir hai, dé tai da khao sat, danh gia mdt cach toan dién thyc trang phap
luat va thuc tién thuc hién phap luat vé quan Iy CTRSH & ndng thon Viét Nam.
Qua do, dé tai chi ra cac két qua tich cyc nhu sy hién dién tuong doi dﬁy du cua
hé thong phap luat (tiéu biéu 1a Luat BVMT 2020 va cac vin ban huéng dan), su
quan tAm ngdy cang 16n ciia Nha nudc va xa hoi ddi v6i van dé moi trudng nong
thon. Tuy nhién, dé tai ciing thang thin chi ra nhiing han ché, bat cap ndi bat: phap
luat hién hanh con thién vé 4p dung chung, thiéu quy dinh riéng phu hop véi dic
tht nong thon; co ché thuc thi phéap luat chua hiéu qua, thiéu ngudn luc, co ché tai
chinh va mé hinh t6 chirc phu hop.

Thir ba, trén co s& 1y luan va thuc tién, dé tai da dé xuat hé thong giai phap

hoan thién phép luat vé quan Iy CTRSH & nong thon. Cac giai phap nay mang tinh



101

kha thi, déng bo, gén voi diéu kién cu thé cua nong thon Viét Nam. Trong do, noi
bat 1a cac dé xuat vé viée xay dung quy dinh riéng cho ndng thén trong hé thong
phap luat moi trudng; nang cao hiéu qua phéan loai rac tai ngudn; thiét ké co ché
tai chinh bén vimng va khuyén khich xa hoi hoa; phat huy mé hinh quéan 1y tu quan
cong dong; ting cudng truyén thong, gido duc va nang cao nhan thic phap luat
trong dan cu nong thon.

Co thé noi, dé tai da déng gop mot cach thiét thuc ca vé mit 1y luén 1an thuc
tién. Két qua nghién ctru 13 co so khoa hoc dé tham khao trong quaé trinh xay dung
chinh sach, phap luat va t6 chirc thuc hién quan Iy CTRSH tai nong thén. Pong
tho1i, day cling 1a tai liéu hiru ich phuc vu gidng day, nghién ctru va dao tao trong
linh vyc phap luat moi truong.

Tir nhimg ndi dung phan tich phia trén, dé tai khang dinh rang viéc hoan
thién phép luat vé quan 1y CTRSH & nong thon khong chi 1a mot yéu cau cap bach
trong BVMT ma con 1a budc di chién luge dé dam bao quyén duoc séng trong
moi truong trong lanh ciia ngudi dan, gop phan xay dung nong thén méi, van minh

va phat trién bén virng.
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PHU LUCI
BQ TAI NGUYEN VA CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
MOI TRUONG Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6: 9368/BTNMT-KSONMT Ha N¢i, ngay 02 thang 11 nam 2023
V/v huong dan ky thudt vé phan logi chat thai ran
sinh hoat

Kinh giri: Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong

Cong tac quan 1y chét thai rin sinh hoat d3 dugc quy dinh trong Luit Bao vé mdi trudng
2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 niam 2022 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sb diéu cua Luat Bao vé moi truong (Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP). Theo do6, trach
nhiém ctia Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong va Bo Tai nguyén va Moi
truong dugc phan cong nhu sau:

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong co trach nhiém: Quyét dinh
viéc phan loai cu thé chét thai ran sinh hoat khac theo hudng dan ctua B Tai nguyén va Moi
truong (Khoan 2 Diéu 75); b tri mat bang diém tap két, tram trung chuyén chat thai ran sinh
hoat dap umg yéu cau vé bao vé méi truong theo quy dinh ctia Bo ‘Tai nguyén va Mai truong
(Khoan 2 Piéu 76); lwa chon co s& thu gom, vén chuyén chét thai rin sinh hoat (Khoan 1 Diéu
77); lya chon co s xir 1y chat thai ran sinh hoat (Khoan 2 Biéu 78); quy hoach, b6 tri quy dat
cho khu xtr ly chét thai ran sinh hoat, thuc hién viéc giao dat kip thoi dé trién khai xay dung va
véan hanh khu xt 1y chat thai rin sinh hoat trén dia ban; bd tri kinh phi cho viéc du tu xay dung,
van hanh hé théng thu gom, luu gitr, trung chuyén, van chuyén vaxu ly chét thai ran sinh hoat;
hé thdng cac cong trinh, bién phap, thiét bi cong cong phuc vu quan 1y chat thai ran sinh hoat
trén dia ban (Khoan 6 Diéu 78); quy dinh chi tiét vé quan 1y chét thai ran sinh hoat cua ho gia
dinh, c4 nhan trén dia ban; quy dinh gi4 cu thé d6i véi dich vu thu gom, van chuyén va xir 1y
chét thai rén sinh hoat; quy dinh cu thé hinh thirc va mirc kinh phi hd gia dinh, ca nhan phai chi
tra cho cong tac thu gom, van chuyén va xtr Iy chit thai ran sinh hoat dya trén khéi lwong hodc
thé tich chét thai da dugc phan loai (khoan 6 Piéu 79).

B¢ Tai nguyén va Moi truong c6 trach nhiém: Quy dinh yéu cau k¥ thuat vé bao vé méi
truong doi voi diém tap. két, tram trung chuyen chat thai ran sinh hoat (khoan 2 Diéu 76); quy
dinh yéu cau k¥ thuat vé bao v¢€ moi truong dbi vai phuong tién véan chuyén chét thai ran sinh
hoat; ban hanh tiéu chi vé cong ‘nghé xur ly chat thai ran sinh hoat; xay dung huong dan phuong
phap dinh gia dich vu xir 1y chat thai ran sinh hoat; quy dinh dinh mirc kinh té, ki thuat vé thu
gom, van chuyén va xir Iy chat thai ran sinh hoat; huéng dan ky thuét vé phan loai chét thai rin
sinh hoat; huéng dan viéc thuc hién quy dinh tai khoan 1 Diéu 79 Luét Bao vé moi truong
(khoan 5 Piéu 79); hudng dan déng bai chon lap chat thai ran sinh hoat (khoan 4 Biéu 80).

Trién khai huéng dan Luat Bao vé méi trudng 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, Bo
Tai nguyén va Mbi truong da ban hanh Thong tu s6 02/2022/TT- BTINMT ngay 10 thang 01
nam 2022 cua Bo truong B Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
cia Luét Bao vé mdi truong, trong d6 da quy dinh: (1) Noi dung vé yéu cau k¥ thuat vé bao vé
moi truong dbi voi diém tap két, tram trung chuyén chat thai ran sinh hoat; (2) Yéu cau ky thuat
vé bao vé moi truong d6i vOi phuong tién van chuyén chat thai ran sinh hoat; (3) Tiéu chi vé
cong nghé xu ly chat thai ran sinh hoat; (4) Gia dich vy thu gom, van chuyen vaxu ly chat thai
rén sinh hoat; (5) Hinh thirc thu gia dich vy thu gom, van chuyén va xtr 1y chét thai ran sinh hoat
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theo khdi lwong hodc thé tich chat thai; (6) Phuong phap dinh gia dich vu xir 1 § cht thai rin
sinh hoat p dung d61 v6i nha dau tu va cung cap dich vu xir Iy chat thai ran sinh hoat; (7) Bong
bai chon lap chat thai ran sinh hoat sau khi két thuc hoat dong.

Dé tiép tuc hudng dan Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong trién
khai hoat dong phan loai chét thai ran sinh hoat theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 79 Luat Bao vé
moi truong, BO Tai nguyén va Mai trudng ban hanh “Hudng dan ki thuat vé phan loai chat thai
rén sinh hoat”. Hudng dan k¥ thuat vé phan loai chét thai ran sinh hoat dua ra nhan dién t6i da
chung loai chét thai ran sinh hoat phat sinh tir h¢ gia dinh, ca nhan va phan loai thanh 3 nhém
chat thai chinh theo dung quy dinh tai Khoan 1 Diéu 75 Luat Bao vé méi truong gom: (1) Chat
thai ran c6 kha ning tai sir dung, tai ché; (2) Chat thai thuc pham; (3) Chét thai rdn sinh hoat
khac (Hudng dan k¥ thuat vé phan loai chét thai rn sinh hoat kém theo).

Trién khai quy dinh vé phan loai chét thai ran sinh hoat tai dia phuong, B Tai nguyén
va Moi truong d€ nghi Uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho tryc thudc trung wong thuc hién
mot s6 ndi dung sau:

1. Nghién ctru, 4p dung Huéng dan k¥ thuat vé phan loai chét thai ran sinh hoat (ban
hanh kém theo Van ban nay) dé xay dung ké hoach va trién khai hoat dong phan loai chét thai
ran sinh hoat phat sinh tir ho gia dinh, c4 nhan trén dia ban bao dam phu hop véi cac quy dinh
tai Luat BVMT va cac Vin ban huéng dan thyc hién; trong d6 Iuu ¥ mot sb ndi dung sau:

a) Viéc phén loai chat thai ran sinh hoat nham thic day ting cudng tai sir dung, tai ché
chat thai, san pham thai bo, tin dung toi da gia tri, kéo dai vong doi ciia san pham, vat liéu;
khuyén khich co quan, t6 chtic, cong dong dan cu, ho gia dinh, ¢4 nhan tham gia chuong trinh
tai ché, xur ly chét thai cta td chirc, c4 nhan san xut, nhap khéu theo quy dinh cua Luat Bao vé
moi trudng va cac Van ban hudng dan thyc hién; giam t6i da luong chat thai phai xu 1y.

b) Viéc phén loai chat thai ran sinh hoat can phu hop véi ha tﬁng k¥ thuat Bdo vé moi
truong, cong nghé xu ly chat thai hién co; dleu kién tu nhién, kinh té - xa hoi; phu hop V01 noi
dung quan ly chat thai trong cic quy hoach cép tinh, quy hoach bao vé mdi truong qudc gia;
nguon luc tai chinh cua dia phuong.

2. Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong to chirc tuyén truyén, phd
bién cho co quan, t6 chire, cong dong dan cu, ho gia dinh, ca nhan thyc hién phan loai chat thai
ran sinh hoat phét sinh tir hg gia dinh, c4 nhan; trién khai thuc hién phan loai chét thai ran sinh
hoat cham nhat 1a ngay 31 thang 12 nam 2024.

Trong qué trinh trién khai thyc hién, néu c6 vudng mic, dé nghi quy Uy ban phan anh
vé Bo Tai nguyén va Moi truong (thong qua Cuc Kiém soat o nhiém mai trudng) dé duoc hudng
dan kip thoi hodc xem xét, diéu chinh trong truong hop can thiét.

Tran trong./.

KT. BQO TRUONG
Noi nhin: THU TRUONG
- Nhu trén;
- B6 trudng (dé béo céo);
- Céac don vi thudc Bo TN&MT;
- S6 TN&MT cac tinh, thanh phé truc thudc
trung uong; ~ A A
- Cong thong tin dién tir cia B TN&MT; V0 Tuan Nhan
- Luu VT, KSONMT, Ths6
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‘ HUONG DAN KY THUAT
, VE PHAN LOAI CHAT THAI RAN SINH HOAT
(Kem theo Cong van so 9368/BTNMT-KSONMT ngay 02 thang 11 nam 2023 cua B¢ Tai nguyén va Moi trieong)
Chét thai ran sinh hoat (CTRSH) dugc nhén dién va phan loai chi tiét nhu sau:

TT | Tén chit thai | Hinh dnh minh hoa | KY¥ thuit trong phan loai

Nhéom 1. Chit thai c6 kha niing tai sir dung, ti ché

1.1 [Gidy thai

1.1.1 [Hop, tii, lo, ly, cc bang gidy. - Loai bo nudc, dung dich chira

#’ bén trong.
y ‘ - - Thu gon, ép det, giam kich

thudc, thé tich.

1.1.2 [Sach, truyén, v, béo cii, gidy S - Loai bo thuc phdm, san phdm

viét,.. ; Thung, bia carton; %‘—J chira dung ban dau.
Loi giay v¢ sinh, giay boc goi, ’\/ - Thu gon, ép det, giam kich

bi thu, bién lai, khay dung thudre, thé tich.

trimg bang gidy,. -3
Cac loai bao bi gidy khac “Bot
[khong nhiém ban. e P
e Piea T
y L4 E
e

1.2 Nhwa thai

1.2.1 [Bao bi nhua dung thuc pham,
m§ pham, duoc pham, san
pham dung trong gia dung,
nong nghiép, y té,...(khong
bao gdbm bao bi dung thudc
bao vé thuc vat, axit, ddu m&
cong nghiép, chét tay rira co
thanh phan nguy hai).

- Thao nép, loai bé nudc, dung

dich hodc san phém chira dung

bén trong.

- Thu gon, giam kich thudc, thé
tich.

1.2.2 |Cac loai ghé nhua, thau, chau
nhua;'
Ly, coc nhya.

Loai bo san pham chira dung
bén trong.

1.3 |Kim loai thai

1.3.1 [Bao bi nhém, sit hodc kim
loai khac dung thuc phém, my
pham, duoc pham, san pham
dung trong gia dung, nong

- Loai bo san pham chira dung
bén trong.

- Thu gon, giam kich thudc, thé
tich.

nghiép, yté,.. .(khéng bao n
2gdm bao bi‘ dung thuoc bao vé
thuc vat, dau md cong nghiép, ——
chat tay rtra c6 thanh phan m ;
nguy hai).

o




132 D(A)'dfmg nha pép péng kim < 2O, o, - Loai bo san phdm chtra dung
loai: xoong, ndi, ni€u, am | 4 “'1’ 1 bén trong.
nudce, bép gas, vat dung nho S, ‘Q1 N - Thu, xép gon cac vat sdc nhon|
nhu bat, dia, thia, dia,...; %"' ~a dé tranh gay thuong tich trong
Cac loai vat dung kim loai ' = S qua trinh phan loai, thu gom va
thai khac. (Y7101 ¢ [ xir 1y.

Syt ¥

1.4. [Thuy tinh thai

1.4.1 |Chai, lo thuy tinh dung bia, - Théo nap, loai bo san pham
ruou, thuc phém, my phém, chira dung bén trong.
duoc phérn, san ph?lm dung - Thu, xép gon, han ché va dap,
trong gia dung, nong nghiép, y| gdy vO.
té... (khong bao gébm bao bi
dung thudc bao vé thuc vat,
axit, ddu m& cong nghiép, chat
tdy rira co thanh phan nguy]
hai).

1.4.2 [Binh hoa, do trang tri bang Loai bo san pham chira dung
thay tinh, pha I€. bén trong; tai st dung véi dd

Ivat con nguyén ven.

1.4.3 [Thuy tinh thai khac. Thu, xép gon céc vat sic nhon
dé tranh gay thuong tich trong
qua trinh phan loai, thu gom va
xur 1y.

1.5 |Vai, d6 da
1.5.1 |Quan 4o, phu kién; giay, dép, - Tai st dung ddi voi cac dd
vali; chan, man, rém ctra béng vat sach.
vai,...(khong dinh thubc bao - Thu gon.
vé thuc vat, axit, dau m& cong
nghiép, chét tay rira co thanh
phan nguy hai).
1.6 Do gb
1.6.1 [P choi; vat trang tri, d6 gia - T4i sir dung d6i voi vat dung
dung, hop, khay,...bang go. con nguyeén ven.
- Thu gon, giam kich thudc, thé
tich ddi voi cac vat dung da bi
hu hong dé tai ché.

1.7. |Cao su

1.7.1 [P0 choi bang cao su. - Tai str dung doi véi do choi
con nguyén ven.

- Thu gon, giam kich thudc, thé
tich d6i véi do choi da bi hu
hong dé tai ché.

1.7.2 |Sam, lép, vat dung béng cao B6 gon.

su cac loai.
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1.8

Thiét bi dién, dién tir thai bé

1.8.1

Cac thiét bj dién, dién tir nho
nhu: may anh va may ghi
hinh; dién thoai di dong va
dién thoai dé ban; day cap va
phu kién may tinh; bang diéu
khién tro choi; dd choi dién
ttr; may tinh toan cam tay; ban
phim; may tinh xach tay va
méy tinh bang; méay nhén tin;
bo dam, dén led, dén
halogen,...

Gilr nguyén hinh dang, khong
thao doi.

1.8.2

Cac thiét bi dién, dién tir 16n)
nhu: may tinh d& ban va man|
hinh; mdy fax; may in va may|
quét; dan am thanh va loa; tivi;|
may danh chir; ddu dig
VCR/DVD, tim quang ning,...
Tu lanh, ti dong, may diéu hoa,
may rira bat, may giat, quat dién,)
quat suoi, bép dién, bép tr, 19
nuong, ndi com dién,...

Gilr nguyén hinh dang, khong
thao doi.

INhom 2:

Chiit thai thwe phim

2.1

Thuc an :chl‘ra;,
Thuc pham hét han st dung.

Bao dam dugc dung, chtra
trong vat dung, tai, bao
bi,...kin, khong ro ri, ngan
ngtra mui phat tan.

2.2

Cac loai rau, cu, qua, trai cay
va cac phan thai bo sau khi so
ché, ché bién mon an,...;

Céc san pham bo di tir thit gia
stic, gia cam; thiy, hai san.

Bao dam dugc dung, chtra
trong vat dung, tai, bao
bi,...kin, khong ro ri, ngén
ngtra mui phat tan.

Nhém 3.

Chit thii rin sinh hoat khac

3.1

Chit thai nguy hai

3.1.1

Bao bi dung thude bao vé thuc
vat, axit thai, dung méi thai,
kiém thai, diu m& cong
nghiép, chit tdy rira co thanh]
phin nguy hai, binh gag
mini,...tr hoat ddng sinh hoat;|
Son, muc, chat két dinh (loai
c6 cac thanh phan nguy hai
trong nguyén liéu san xuat);
Ging tay, gié¢ lau dinh dau, hoa|
chét;

Kim tiém, khau trang, bong
bing bi nhidm khuin tir ngudi
bénh.

- Bdo dam duogc dung, chtra
trong vat dung, tli, bao bi... dé
an toan, tranh phat tan CTNH
ra ngoai moi truong.

- Thu, xép gon cac vat sdc nhon|
(nhu kim tiém) dé tranh gay
thuong tich trong qua trinh
iphén loai, thu gom va xu ly.
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3.1.2 |Céc loai boéng dén huynh - Khong dép va.
quang thai; thuy tinh hoat tinh - Truong hop bi v thi luu git
thai; nhiét ké chtra thuy ngan béo dam an toan tranh gay
thai. thuong tich, ngan ngira phat
tan thuy ngén trong qua trinh
phéan loai, thu gom va xu 1y.
3.1.3 |Cac loai pin, 4c quy thai. Gilt nguyén hinh dang, khong
thao doi.
3.2. |Chat thai cong kénh
3.2.1 [Tu, ban ghé, sofa, givong, Thu gon, giam kich thude, thé
ném, cii hong,... tich. Trudng hop thao d& thi
chét thai sau d6 duge phéan loai
vao cac nhom chat thai twong
ung.
322 [Ta sét, khung ctra, canh Thu gon, giam kich thude, thé
cua,... tich. Truong hop thao d& thi
chat thai sau d6 duoc phén loai
vao cac nhom chat thai twong
ung.
3.2.3 |Canh ciy, gdc cdy,... Thu gon, giam kich thudc, thé

tich.
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3.3

Chit thai khac con lai

3.3.1

Vo cac loai hat nhu macca, 6¢
cho, hat diéu, dira, vo trimg,
xo dira, rom, triu, ...t hoat
dong sinh hoat.

Chiéu coi; chiéu tre, tric; gbi
may, tre,...; Long gia suc, gia
cam,...;

Ba cac loai: ca phé, tra (tui
tra), ba mia, xac mia, 16i ngd
(cui bap),...;

Chat thai tir 1am vuon tir hd
gia dinh nhu 14, ré, canh cay
nho, co, hoa,...

Thu gon, giam kich thudc, thé
tich.

332

Phan dong Vz;?lt canh; xac dong
vat canh chét khong do dich
bénh,...

;‘lﬂ

Chtra trong vat dung kin,
khong ro ri, ngan ngtra phat tan
Imui.

333

Ta, bim, bang, giéy vé€ sinh,
gidy an da st dung; gidy u6t d3
sir dung; bong tay trang, khéyl
trang,...;

Cac loai hop xép; cac loai san
phém nhua st dung mot lan;
B3 keo cao su, dau loc thudc
1a,...;

Bong bay, bang keo dan, tam|
bong tai, tam chi k€& rang;

Vo thube,...

Thu gon, giam kich thudc, thé
tich, bao dam tranh roi vai.

334

Giay, dép nhya, thude ké,
mudi (v4), thia (mudng) bang
nhua;

But, bat la da hét gas, ban
chai danh rang, vo tuyp, hop
lkem danh rang,...;

Cac loai nhua thai khac.

Bo6 gon.

335

Vo cung cac loai thuy, hai
San;

Xi than tir hoat dong sinh
hoat,...;

GOm, sanh, s thai. ..

Thu gon, giam thé tich, bao
dam tranh roi vai.

33.6

Cac loai chit thai con lai.

B6 gon.




