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1. Ly do chon dé tai

Hién nay, mic du trong co ciu kinh té ctia nudc ta khu vuc nong, 1am, ngu nghiép
chi con chiém ty trong 11,86%; trong khi khu vuc cong nghiép va xay dung chiém
37,64%, khu vuc dich vu chiém 42,36% va thué san phém trir tro cép san phém chiém
8,14% (Tong cuc Théng ké, 2024). Tuy nhién, nganh néng nghiép van dong vai tro try cot
trong kinh té Viét Nam. Pay khong chi 1a ngudn sinh ké chinh cua hon 60% dan sé ca
nudc, ma con dong gop vao ting truong kinh té, bao dam an ninh lwong thyc va cung cép
nguyén liéu cho nhiéu nganh céng nghiép. Theo thoi gian, vai tro ctia nganh nong nghiép
ngay cang duoc khang dinh, dic biét trong bdi canh cic cudc khung hoang kinh té va
lwong thuc toan ciu.' Tuy nhién, nganh nong nghiép ciing phai d6i mat voi nhiéu thach
thice 16n, dic biét 1a cac rui ro tir thién nhién. Thién tai nhu 1 lut, han han, bio, sy bién
dong thoi tiét bat thudng va dich bénh ngay cang gia ting dudi tic dong cua bién doi khi
hau, gay thiét hai ning né cho san xuat néng nghiép. Nhing rii ro nay khong chi 1am ton
that tai san cta nguoi dan ma con de doa dén an ninh lwong thuc va su 6n dinh kinh té -
xd hoi. Trong bdi canh d6, BHNN 1a mét giai phap kinh té va xa hoi hiéu qua dé giam
thiéu thiét hai. Theo d6, thong qua bao hiém, ngudi nong dan duge chia sé rai ro véi cac
t6 chic bao hiém, giup ho giam bot ganh ning tai chinh, duy tri va phuc hoi hoat dong
san xuét sau khi gip rui ro.

Nhan thtc dugc tim quan trong cia BHNN, ngay tir nhitng nim 1982 -1998, BHNN
da dugc Nha nudc ap dung thi diém tai nhiéu dia phuong trén ca nudc, con goi la “BHNN
Nha nuéc” nhung chua dat duge két qiia nhu mong mudn do co ché quan 1y khong phu
hop.2 Ngay 01/03/2011, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 315/QD-TTg vé
viéc thi diém BHNN trén ca nudc giai doan 2011-2013 danh diu su ra doi cia BHNN van
hanh hoan theo co ché thi trudng voi su hd trg cia Nha nude. Thyc hién thi diém BHNN
theo Quyét dinh s 315/Qb-TTg da dat dugc mét s6 két qua budc dau nhu: van dong
duge 304.017 ho nong dan mua bao hiém cho nudi trong thuy san, cay laa va vat nudi
(trau, bo, lon, ga) v6i doanh thu phi bao hiém dat 394 ty dong, giai quyét bdi thudng
712,9 ty dong cho ngudi mua bao hiém.? Két thuc chuong trinh thi diém, Chinh phu tién

hanh tong két va xdy dung chién luoc lau dai nham dua BHNN tré thanh mot phan trong

' Téng cuc Théng ké. (2024). Bao céo tinh hinh kinh té - xi hoi quy I nam 2024. Truy cap tur
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2024/03/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-i-nam-2024/
2Bui, T. V. A., Tran, T. T., & Thai, V. T. (2022, May 6). Phat trién bao hiém nong nghiép tai Viét Nam. Tap chi Tai
chinh Doanh nghi¢p. https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/phat-trien-bao-hiem-nong-nghiep-tai-viet-nam-d40753.html
3 Anh Quyén. (2017, 21 thang 12). Nha nu6c hd trg phi mua bao hiém nong nghiép toi da 1a 90%. Tap chi Kinh té va
Du béo. https://kinhtevadubao.vn/nha-nuoc-ho-tro-phi-mua-bao-hiem-nong-nghiep-toi-da-la-90-5164.html
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chinh séch an sinh va phat trién kinh té nong nghiép. Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay
18/4/2018 vé BHNN di duoc ban hanh. Pay 1a van ban quy pham phap luat quan trong,
tao hanh lang phéap 1y chinh thtrc va khung diéu kién co ban cho viéc phat trién BHNN
trén ca nudc. Mic du vdy, nhiéu nguodi nong dan van chua man ma véi BHNN, béi ho
chua thyc sy hiéu rd quyén loi ciing nhu trach nhiém cta minh khi tham gia bao hiém va
su hd tro tai tir nha nude con khiém tén, trong khi quy trinh xét duyét va thanh toan boi
thuong thudng gy phién ha, mat thoi gian. Cac doanh nghiép bao hiém ciing khong min
ma trién khai san pham BHNN do chi phi cao va rili ro 1én. Chinh vi vdy, nhém nghién
ctru Iyra chon dé tai: “Phdp ludt vé hé tro BHNN 6 Vigt Nam hi¢n nay: Nhitng vin dé Iy
Iudn va thwe tién” 1am dé tai nghién ctru khoa hoc va cong nghé cip co sg.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

C6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai “Phdp Iudt vé hé tro BHNN
& Viét Nam hién nay: Nhitng van dé 1y ludn va thye tién”, trong nude va ngoai nudc, dy
1 ngudn tai liéu bd ich giup nhém nghién ctru cd cd thé tham khao khi thuc hién dé tai
nay. Nhiing cong trinh tiéu biéu gom:

- Nguyén Mau Diing (2021), “BHNN trén thé gidi va ham y cho Viét Nam”, Tap chi
nhirng van dé kinh té va chinh trj thé gidi, s6 8(184), 2011

- Bach Hong Van (2014), “BHNN Viét Nam: Thuyc trang va giai phap, Tap chi Khoa
hoc x4 hoi Viét Nam, sé 8(81) - 2014;

- Nguyén Vin Tac (2015), “BHNN: Kinh nghiém 4p dung & cic nudc va kha ning
ap dung ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién Truong Dai hoc Nam Can
Tho, s 03/2018;

- Hoang Triéu Huy, Phan Pinh Khéi (2015), “BHNN bén vitng: Ly thuyét va thuc
trang trién khai thi diém BHNN & Viét Nam”, Tap chi Kinh té va Phat trién Truong DPai
hoc Kinh té quéc dan, s6 218 thang 8/2015;

- Dang Minh Duc (2016), “Agricultural insurance in Vietnam: pilot programme and
pre-conditions for a public-private partnership approach (BHNN tai Vi¢t Nam: chuong
trinh thi diém va diéu kién tién quyét cho phuong phép tiép can hop tac cong tu)”, Asia
Pacific Journal of Public Administration, Volume 39, 2017 - Issue 1.

- An nhién (217), Thyc trang va phuong huéng hoan thién phap luat vé BHNN,
Cong thong tin dién tor B6 Tu phép;

- Dang Kim Khoi, Do Huy Thiep and Nguyen Thanh Hue, Thai Van Tinh and
Pham Duc Thinh (2017), “Study on the Lessons Learned from the National Agricultural



Insurance Pilot Program in Vietnam (Nghién ciru vé bai hoc kinh nghiém tir Churong trinh
thi diém BHNN qudc gia tai Viét Nam”, Report by the Institute of Policy and Strategy for
Agricultural and Rural Development (IPSARD);

- Ha Nam (2017), “Kinh nghi¢m phat trién BHNN ¢ Thai Lan”, Tap chi Cong san;

- Wenjun Zhu, Ken Seng Tan, Lysa Porth (2019), “Agricultural Insurance
Ratemaking: Development of a New Premium Principle (Xay dung mtrc phi BHNN: Phat
trién nguyén tic phi bao hiém méi)”, Volume 23, 2019 - Issue 4 (Zhu et al., 2019);

- Michael King, Anuj Pratap Singh (2020), “Understanding farmers’ valuation of
agricultural insurance: Evidence from Vietnam (Hiéu duogc gid tri cita BHNN ddi voi
ngudi nong dan: Bang chung tir Viét Nam)”, Food Policy, Volume 94, July 2020 (King &
Singh, 2020);

- Daniel Adu Ankrah, Nana Afranaa Kwapong, Dennis Eghan, Francis Adarkwah
and Dominic Boateng-Gyambiby (2021), “Agricultural insurance access and
acceptability: examining the case of smallholder farmers in Ghana (Tiép can va chip nhan
BHNN: xem xét truong hop cua nhimg nguoi néng dan san xudt nhé ¢ Ghana)”,
Agriculture & Food Security, (2021) 10:19 (Ankrah et al., n.d.).

- Mustapha Yakubu Madaki, Harald Kaechele, Miroslava Bavorova (2023),
“Agricultural insurance as a climate risk adaptation strategy in developing countries: a
case of Nigeria (BHNN nhu mét chién luoc thich tng véi rai ro khi hau ¢ cac nuéc dang
phat trién: trudng hop cta Nigeria)”, Climate Policy, Volume 23, 2023 - Issue 6 (Madaki
et al., 2023);

- Huong Giang (2024), “BHNN: La chén tai chinh trudc rai ro thién tai”, Tap chi
Ngéan hang.

Tom lai, cdc nghién ctru néu trén da cung cap co so dir liéu phong phtl vé cac van dé
Iy luan, thuc tién va phap 1y trong linh vuc BHNN tai Viét Nam, dic biét 1a trong diéu
kién gia tang thién tai va bién d6i khi hau. Tuy nhién, van con thiéu mot cong trinh nghién
clru mot cach day du, c6 hé théng vé nhitng van dé 1y luan va thuc tién dén phap luat vé
BHNN ¢ Viét Nam ciing nhu vAn con nhiéu nhiéu vin dé can tiép tuc nghién ciru nhu co
ché bdi thuong hop 1y, nang cao nhan thirc ngudi dan va su phdi hop hiéu qua giita cac
bén lién quan trong thyuc thi phap luat BHNN. Nhitng nghién ctru ndy s& dong gop hiéu
biét quan trong dé cai thién khung phap 1y hién hanh, hudng téi phat trién bén ving

nganh nong nghi¢p nudc ta.



3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cvuu

Pé tai lam sang té nhiing van dé 1y luan, thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién
phap luat vé hd trg BHNN & Viét Nam; trén co s& do, dé xuét cac giai phap hoan thi¢n
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHNN ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Pé dat dugc muc dich dé ra, dé tai xac dinh cac nhiém vy can phai thyc hién nhu
sau:

- Lam sang t6 nhimg van dé 1y luan vé phép luat hd trg BHNN.

- Déanh gia nhiing két qua dat duogc, han ché, vuong méc trong thuc trang phap luat
va thyc hién phap luat vé hd trg BHNN & Viét Nam hién nay.

- P& xuit dinh hudng va cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat hd tro BHNN & Viét Nam hién nay.
4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poéi twong nghién civu

- Quan diém, dudng 16i cua Pang Cong san Viét Nam vé phat trien BHNN, hd trg
BHNN;

- Nhitng quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh vé hd trg BHNN;

- Thyc tién thuc hién phép luat vé hd trg BHNN tai Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé khong gian: Nghién ctru viéc thyc hié€n phap luat vé hd trg BHNN &
Viét Nam nhung do quy md ctia mot dé tai cdp co s, nhom nghién ctru s& Iya chon mot
sO dia phuong dién hinh nhuy Ha Noi, Pa Ning, Binh Duong, Thanh phé Hé Chi Minh. ..
dé nghién ctru.

- Pham vi vé thoi gian: Dé tai nghién ctru thyc trang phap luat va thuc tién thyc hién
phap luat vé hd trg BHNN trong khoang thoi gian 05 ndm trd lai day.

- Pham vi vin ban quy pham phap luat: Van dé hd trg BHNN duoc nghién ctru trong
cac van ban quy pham phap luat cha yéu sau day: Luét kinh doanh bao hiém nim 2022;
Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay 18/4/2018 cua Chinh phi vé BHNN; Quyét dinh
13/2022/QD-TTg ngay 09/5/2022 cua Thi tuéng Chinh phu vé thuc hién chinh sach hd
trg BHNN va cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén BHNN.



5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Pé tai thuc hién trén co so phuong phap luan cta chu nghia duy vat bién chimg va
chu nghia duy vat lich st cia Chu nghia Mac - Lé nin.

Ngoai ra, dé tai con str dung nhiéu phuong phap nghién ctru cu thé nhu phan tich, so
sanh, tong hop, suy luan, binh luan, thong ké sb liéu... Nhitng phuong phap nay duoc sir
dung xuyén suét qua trinh thyc hién dé tai nhung trong mdi ndi dung cua dé tai, nhom
nghién ciru s& tap trung sir dung mot, mot vai phwong phap chii yéu khac nhau nham dat
duogc hiéu qua tot nhat.

6. Péng gép mai cia dé tai

- Pé tai lam sang t6 dugc nhiing van dé 1y luén phap luat vé hd tro BHNN. Theo do,
dé tai giai ma ndi ham céac khai niém nhu BHNN, phap luat vé hd trg BHNN va cac van
dé nhu noi dung cta phép luat vé hd tro BHNN, cac yéu té anh huéng dén phap luat vé hd
tro BHNN.

- Pé tai danh gia dugc thyuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé hd tro
BHNN;

- Pé tai dé xuat duoc phuwong hudng, giai phap cu thé nham hoan thién phap luat,
nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé vé hd trg BHNN.

7. Y nghia Iy luin va thye tién

- Vé mat ly luan: Nhiing phan tich, danh gia trong dé tai gép phan xay dung, hoan
thién co s& 1y luan vé phép luat vé hd tro BHNN.

- V& mit thuc tién: Két qua cua dé tai co thé duoc sir dung dé 1am tai liéu tham khao
cho viéc giang day, nghién ctru, hoc tip phap luat vé bao hiém néi chung, BHNN noi
riéng. Déng thoi, dé tai cling co thé tro thanh tai liéu cho cic nha hoach dinh chinh sach,
phap luat tham khao khi xdy dung cic quy dinh vé BHNN néi chung ciing nhu hd trg
BHNN.

8. Két chu dé tai

Ngoai phan Mé dau, Danh muc céc tir viét tat, Phu luc, Danh muc tai liéu tham
khao, dé tai dugc két cau thanh 03 Chuong nhu sau:

- Chuong 1. Nhitng van dé 1y ludn co ban cta phap luat vé hd trg bao hiém nong
nghiép;

- Chuong 2. Thyc trang phap luat hién hanh vé hd trg bao hiém nong nghiép va thuc

tién thyc hién tai Viét Nam;



- Chuong 3. Pinh huéng va giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua thuc hién phap luat vé hd trg bao hiém nong nghi¢p ¢ Viét Nam



CHUONG 1. NHUNG VAN DPE LY LUAN CO BAN CUA PHAP LUAT VE HO
TRQ BAO HIEM NONG NGHIEP

1.1. Khi niém, diic diém, phan loai, vai tro ciia bao hiém noéng nghiép
1.1.1. Khdi niém, dic diém
Khi dé cap dén BHNN cac cong trinh nghién ctru trong nudc va ngoai nude déu da

cho thiy rang: c6 nhiéu quan niém, dinh nghia khac nhau vé BHNN. Mdi t6 chtic qubc té,
mdi qudc gia mdi nha nghién ctru tiy theo goc do tiép can vé BHNN s& dua ra mot dinh
nghia khac nhau. Theo d¢6, BHNN duoc To chirc Luong thuc va nong nghiép cua Lién
hop qudc (FAO) dinh nghia 13 mot cong cu bao vé trude ton that hodc thiét hai d6i véi
cdy trong (bao gdm ca ciy lau nim nhu cdy dn qua) do cac mdi nguy cu thé hodc nhiéu
bién cb nhu mua d4, bdo, héa hoan hay 1a lut. Cac ton that c6 thé dugc danh gia dya trén
ning sudt, chi phi san xuat, gia tri da thoa thuan, hodc chi phi phuc héi.* Goc do tiép can
nay cua FAO dat trong tdm vao vié¢c BHNN 1a mdt cong cu bdo v¢ san XuAt nong nghiép
trude ton that va thiét hai tir cac rui ro cu thé nhu mua da, bo, hoa hoan hoic lii lut. Pong
thoi, FAO ciing nhan manh vai trd caia BHNN trong viéc quan 1y rdi ro thién nhién, dic
biét 1a cac hién tuong thoi tiét cuc doan - nguyén nhan chil yéu gay thiét hai trong nganh
néng nghiép. FAO ciing nhan manh céc tiéu chi dé danh gia t6n that thong qua ning suat,
chi phi san xuét, hodc gia tri da thoa thuan, diéu nay lam rd tinh chét linh hoat cia BHNN
trong viéc dinh luong mirc do thiét hai va boi thudng. Tir cach goc do tiép can cua FAO,
c6 thé thay BHNN 1a mot phan khong thé thiéu dé bao vé chudi cung g san xuat luong
thue.

Mot goc do tiép can khac theo Ngan hang thé gigi (WB), BHNN 1a cong cu tai chinh
dugc str dung dé giam bt rii ro trong ndng nghiép, giup nong dan va cac cong dong nong
thon ddi pho v6i nhiing ton that khong thé ngan chan duoc, dic biét trong nganh cay
trong va chin nudi.’ Goc do tiép can cia WB 1a mé rong vai trdo cia BHNN, nhan manh
rang ddy 1a mot cong cu tai chinh hiru hi¢u dé giam thiéu rii ro trong nong nghiép va hd
trg khong chi néng dan ma ca cac cong dong nong thon. Piac biét, WB dé cap dén hai linh

vuc chinh dugc bao v¢ 1a nganh cay trong va chan nudi - ca hai déu chiu anh hudng ning

4 Food and Agriculture Organization. (1992). Crop insurance arrangements: A worldwide overview (FAO
Agricultural Services Bulletin No. 85). Rome: FAO.

5 World Bank. (2017). When and how should agricultural insurance be subsidized? (Policy Research Working Paper
No. 8160). https://documents1.worldbank.org/curated/en/330501498850168402/pdf/P162945-06-30-2017-
1498850163245.pdf
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né tir thién tai, dich bénh, va bién dong thi truong. Qua trinh ddi pho vaéi rii ro trong dinh
nghia ctia WB khong chi théng qua viéc chi tra bdi thuong ma con tao diéu kién dé nguoi
noéng dan va cac cong dong co thé tai san xuat, cai thién sinh ké. Piéu nay cho thdy mot
goc do tiép can véi vai tro cia BHNN nhur mot cong cu tai chinh phat trién kinh té nong
thon bén viing.

Khac biét voi goc d6 tiép can ciia FAO va WB, theo Luat Boi thuong Thiét hai nong
nghiép (Nogyd Saigai Hoshohd) cua Nhat Ban, thi Hé thong BHNN (Nogyo Kyosai
Seido) dugc dinh nghia 1a mot co ché bao hiém xa hoi, trong d6 néng dan hodc to chirc
néng nghiép (nhu hop tac xa, hiép hoi) dong phi bao hiém vao quy chung do chinh phu va
cac to chirc ndng nghiép quan ly. Khi xay ra thiét hai do cac rui ro dugc quy dinh (nhu
thién tai, dich bénh, sau hai, chdy rung hodc gidm gid nong san), quy nay sé chi tra boi
thuong dé giup nong dan phuc hoi san xuat .® Nhu vy, v6i goc do tiép can ctia Nhat Ban,
BHNN khong chi 1a mot cong cu tai chinh ma con 1a mét co ché bao hiém xa hoi giup ddi
pho d6i mat voi nhimng rai ro thuong xuyén nhu thién tai (bdo, dong dat, 1i lut) va bién
dong thi truong 1a mot van dé xa hoi quan trong. biéu nay c6 nghia réng BHNN duoc
trién khai thong qua sy hop tac gitta nong dan, to chirc néng nghiép nhu hop tac xi va
chinh phil. Dac diém ndi bat & Nhat Ban 1a co ché quy chung giup giam ganh ning tai
chinh cho tirmg c4 nhan noéng dan, dong thoi bao dam kha nang chi tra bdi thudng khi xay
ra t6n that. Pidu nay nhin manh tinh chia sé rai ro va tuong trg trong cong dong.

Tt cac khai niém trén, co thé rat ra réng BHNN Ia mot hé théng linh hoat va da
dang, khong chi chu trong vao chi tra tai chinh ma con giup ndng dan xay dung kha nang
chéng chiu va phuc hdi sau cac thiét hai. Su khac biét trong cach tiép can chu yéu Xuét
phat tir diéu kién kinh té, vin hoa, va rui ro dic thu tai mdi quéc gia, nhung muc tiéu
chung ctia BHNN vAn 1a bao vé san xuat ndng nghiép bén virng, 6n dinh cudc song nong
dan va ddm bdo an ninh luong thyec.

Tai Viét Nam, khai niém BHNN xuét hién tir nim 1982, khi Nha nuéc trién khai thi
diém tai mot s6 dia phuong nham xay dung chinh sach 16n bao vé san xuat ndng nghiép
khéi rii ro thién tai va dich bénh. Du vay, giai doan ndy, BHNN van chi dung lai & muc
“dam chan tai chd”, tiép d6 Luat Kinh doanh bao hiém nim 2000 dugc ban hanh nhung
BHNN chua dugc quy dinh chinh thirc va khéng xuét hién cu thé trong cac vian ban phap
Iy doc 1ap. Phai dén nam 2011, khai niém BHNN duoc dé cap chinh thuc trong Quyét

6 E& [Qudc hoi Nhat Ban]. (1947). BEKEME X [Luat Boi thuong Thiét hai nong nghiép]. BAEKFRSI
[Japanese Law Translation]. https://www.japaneselawtranslation.go.jp/ja/laws/view/3555
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dinh 315/QD-TTg ngay 01/3/2011 cta Thi tuéng Chinh phi vé phé duyét thi diém trién
khai BHNN.” Py chinh la mbc quan trong danh dau su ghi nhén chinh thirc khai niém
BHNN tai Viét Nam. Theo quy dinh tai Piéu 1 tai Quyét dinh 315/QD-TTg: “Thuc hién
thi diém BHNN nham hé tro cho ngwoi san xudt nong nghiép chii dong khdc phuc va b
ddp thiét hai tai chinh do hdu qud cia thién tai, dich bénh gdy ra, gép phan bdo dam on
dinh an sinh xd héi néng thén, thic ddy san xudt néng nghiép.” Vi quy dinh nay BHNN
tai Vit Nam duoc tiép can nhu mot cong cu quan 1y rai ro cho ngudi san Xuat nong
nghi¢p va mang dam tinh chét chinh sach x3 hoi. V&i muc tiéu hd tro nong dan khic phuc
va bu dép nhitng thi€t hai tai chinh do thién tai, dich bénh gay ra, BHNN dugc xem nhu
bién phép giip nguoi dan chu dong Gng phd véi rii ro thay vi phai phu thudc hoan toan
vao cac chinh sach hd tro truyén thong ctia Nha nude. Tiép do, Nghi dinh s6 58/2018/ND-
CP ngay 18/04/2018 ctia Chinh phi vé BHNN duogc ban hanh, tai khoan 3 Biéu 3 quy
dinh: “BHNN la logi hinh bdo hiém cho doi twong sdn xudt trong nganh néng nghiép, lam
nghiép, thiy san, theo dé bén mua bdo hiém déng phi bdo hiém, doanh nghiép bdo hiém
béi thuwong cho nguwoi diege bao hiém khi xdy ra sw kién bao hiém”.® Nhu vy, ¢ thé thiy
rd0 BHNN tai Viét Nam da co6 sy thay ddi, trude hét BHNN di duoc dinh nghia 1a loai
hinh bao hiém cho d6i twong san xuét trong nganh ndéng nghiép, 1am nghiép, thuy san.
Dinh nghia nay rd rang hon vé mit phap 1y, xac dinh BHNN 1a mot loai hinh bao hiém cu
thé va lam rd dugc co ché van hanh ciia BHNN theo co ché thi truong véi su tham gia cta
bén mua bao hiém (nguoi san xuat) dong phi bao hiém, doanh nghiép bao hiém boi
thuong khi c6 su kién bao hiém xay ra va su hd tro cia Nha nudc.

Tém lai, trén co s& ké thira gbc tiép can vé BHXH néu trén, trong pham vi dé tai,
nhom nghién citu quan ni€ém vé BHXH theo nghia rong, cu thé: “BHNN la mét cong cu
quan Iy tai chinh va giam rii ro dwoc xdy dung, trién khai dya trén thi truong bdo hiém
tw nhdn hodc théng qua cdc chinh sdach hé tro ciia nha mede khuyén khich sw tham gia
réng rdi cac chii thé san xudt néng nghiép dé bdo vé cdc hoat déng san xudt, tai san, va
thu nhdp ciia chii thé san xudt néng nghiép triede cdc rii ro vé kinh té, thién nhién va maoi
triwong nham dam bdo on dinh kinh té, bén viing xa héi, va thiic ddy phdt trién sdan xudt
néng nghiép”. Tt quan niém ndy, co thé rat ra mot sé dic trung cia BHNN nhu sau:

Thir nhat, BHNN c6 tinh bao v€ va giam thiéu rui ro

7 Thua tuéng Chinh phii. (2011). Quyét dinh s6 315/QD-TTg ngay 01/3/2011 vé viéc phé duyét thuc hién thi diém
bao hiém néng nghiép giai doan 2011 - 2013. Thu vién phap luat. https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-
hiem/Quyet-dinh-315-QD-TTg-thi-diem-bao-hiem-nong-nghiep-119712.aspx

$ Chinh phu. (2018). Nghi dinh s 58/2018/ND-CP ngay 18/04/2018 vé bao hiém nong nghiép. Thu vién phéap luat.
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Nghi-dinh-58-2018-ND-CP-bao-hiem-nong-nghiep-357548.aspx
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BHNN 14 cong cu tai chinh bao vé néng dan va to chirc ndong nghiép trude cac rui ro
trong san xudt ndng nghiép. Cac rui ro nay bao gdom ca yéu t khach quan (nhu thién tai,
dich bénh) va yéu t6 thi trudng (gid nong san giam manh). Pay 1a dic diém cbt 16i giup
BHNN tré thanh “tdm ludi” an toan kinh té cho cac dbi tuong dé ton thuong trong nganh
néng nghiép, dic biét 1a cac chu thé san xuat nho 1é.

Thir hai, BHNN c6 tinh chu dong va du phong rui ro

BHNN cho phép cac chu thé san xuit nong nghiép ludng trude cac rii ro cd thé xay
ra thong qua viéc du phong tai chinh. Thay vi chi d6i mit véi rai ro khi da phat sinh, chit
thé san xuat nong tham gia s& chuan bj trudc bang cach dong phi bao hiém, qua d6 giam
thiéu thiét hai kinh té trong twong lai. Piéu nay thé hién vai trd cia BHNN nhu mét cong
cu du phong va quan ly rai ro hi€u qua.

Thir ba, BHNN c6 pham vi bao vé da dang va toan dién

BHNN khong chi giéi han & mot pham vi nho ma con mé rong dé bao vé nhiéu loai
riii ro trong san xuat va kinh doanh ndng nghiép. Pham vi ndy bao gém: cay trong (mét
mua, giam nang suét); vat nudi (dich bénh, thiét hai tai san nhu chué)ng trai); tai san va co
s& vat chat (may moc, nha kho); thu nhap tir ndng nghiép (giam doanh thu do bién dong
thi truong),... Pic biét, BHNN co thé xdy dung dé dap tng nhu cu cia timg dia phuong
hoic khu vyc nong nghiép khac nhau theo sy thoa thuan giita chu thé c6 nhu cau bao
hiém va chu thé cung cép dich vu BHNN.

Thir tu, BHXH c6 su tham gia da bén (phdi hop cong - tu)

BHNN 1a hé théng c6 su tham gia clia nhiéu thanh phan, bao gdm: nha nuéc tham
gia v6i vai tro hd tro tai tro phi bao hiém, thic day sy tham gia cta cha thé san xuit nong
nghiép; doanh nghiép bao hiém cung cip cac goéi BHNN cho chii thé san xuat nong
nghiép va chil thé san xuit nong nghiép 1a c4 nhan, ho gia dinh, to chic ¢6 nhu cau
BHNN.

Thir tw, BHNN c6 tinh phuy thudc va lién két véi khi hau va moi truong

Pay chinh 14 dic trung khién BHNN khac biét véi cac loai hinh bao hiém khac. Khi
hau va moi trudng 13 cac yéu t6 chinh tic dong truc tiép dén rui ro va cach xay dung
BHNN. Cac rii ro nhu thién tai (bdo, 1ii lut, han han) va yéu t6 méi truong (dich bénh
noéng nghiép, chit luong dat, ngudn nudc) anh huong 16n dén ning sudt ciy trong va vat
nudi. Diéu nay khién BHNN phy thudc vao cac dic diém dia phuong, trong khi cac loai
hinh bao hiém khac it chiu tac dong tir bién doi khi hau hay mai trudng ma thuong dua

trén su ki€n co dinh (tai nan, ton that tai san, sticc khoe).
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Ciing chinh vi dac trung nady ma BHNN doi hdi cac dir li¢u khi hau va cong nghé
hién dai (nhu vé tinh, tri tué nhan tao) dé danh gia rai ro va dinh gia phi bao hiém. Mirc
phi va ndi dung bao hiém thay ddi tuy thudc vao diéu kién thoi tiét va dic trung san xuét
cua tirng khu vuc, trong khi cac loai bao hiém khac thuong c6 cach tinh phi ¢ dinh hon.
Pong thoi, BHNN ciing can lién tuc duoc doi méi va thich nghi dé d6i pho véi cac tac
dong tir bién d6i khi hau toan cau, nhu gia ting hién tugng thoi tiét cuc doan, xuit hién
dich bénh moi, va tdng cudong do gay thi¢t hai cia cac rui ro ty nhién.

Thir ném, BHNN c¢6 tinh lién két véi cac muc tiéu kinh té - xa hoi

BHNN giup 6n dinh thu nhép va sinh ké cho chu thé san xuét nong nhiép, dic biét 1a
cac néng ho nho 1é va nhitng ngudi dé b ton thuong trude thién tai hodc rui ro dich bénh.
Khi rii ro xdy ra, BHNN cung cép hd tro tai chinh, gitip ho nhanh chéng khoi phuc san
xudt, tir 46 duy tri chudi cung tng luong thuc va giam thiéu nguy co doi nghéo. Pay 1a
yéu to quan trong trong viéc giam bat binh dang kinh té, nhét 13 tai cac khu vuc nong
thon, noi ngudi dan phu thudc hoan toan vao nong nghiép lam ngudn sinh ké. Pong thoi,
BHNN déng goép vao phat trién nong nghiép bén viing thong qua viéc khuyén khich cac
thuc hanh canh tac hiéu qua va than thién v6i méi trudng. Cac goi bao hiém thudng dugc
thiét ké dé bao vé tai nguyén (dat, nudc) va giap néng dan quan 1y rui ro khi hau tt hon,
tir 6 giam thiéu thiét hai dai han.

1.1.3. Phan loai

Trén co sd nghién ciru BHNN tai cac qudc gia,” c6 thé phan loai BHNN dua theo
cac ti€u chi sau day:

Thir nhat, theo d6i tugng bao hiém

- Béo hiém cay trong: bdi thudng ton that do thién tai (bdo, i), dich bénh, hodc sy
c6 moi truong (han han, swong mudi). Vi du: Bao hiém lua gao tai Nhat Ban, bao hiém
ngo tai My ;

- Bao hiém vat nudi: boi thuong tn that khi vat nudi chét do dich bénh, thién tai, tai
nan. Vi du: Bao hiém bo sita & Ha Lan, bao hiém lon tai Dan Mach.

- Bao hiém thily san: boi thudng ton that cho chi thé nudi trong thity san trude rui ro
nhu 6 nhiém méi truong nude, dich bénh. Vi du: Bao hiém tém & Viét Nam, bao hiém ca
héi tai Na Uy;

- Bao hiém tai san nong nghi¢p: Nha kho, may moc, chué)ng trai, nha kinh,... phuc

vu san xuat ndng nghi¢p

® Mahul, O., & Stutley, C. J. (2010). Government support to agricultural insurance: Challenges and options for
developing countries. World Bank Publications. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2432
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Thir hai, theo rii ro dugc bao hiém

- Bao hiém thién tai: chi boi thuong cac rui ro ty nhién (bdo, 1, dong dat).Vi du:
Chuong trinh Bao hiém Thién tai Qudc gia An P6 (PMFBY).

- Bao hiém da rii ro (Multi-Peril Crop Insurance - MPCI): bao gom ca thién tai, dich
bénh, va su cb khac. Vi du: Bao hiém MPCI cta My, ap dung cho 130 loai cay tréng.

- Bao hiém thu nhap: bao vé trudc bién dong gia nong san va san luong. Vi du:
Chuong trinh Bao hiém Thu nhap Noéng nghiép (ARC/PLC) clia M.

Thit ba, theo phuong thirc bdi thudng

- Béo hiém truyén théng: boi thuong dya trén danh gia thiét hai thyc t€. Vi du: Bao
hiém lua tai Viét Nam trién khai.

- Bao hiém chi s6 (Index-Based Insurance): bdi thuong theo chi sé do ludng khach
quan (lugng mua, nhié¢t dg, nang suét trung binh). Vi du: Bao hiém han han dua trén dix
liéu v¢€ tinh tai Kenya.

1.1.2. Vai tro

Vai tro cua BHNN vo6 cung quan trong, khong chi gidi han ¢ viéc bu dép thiét hai tai
chinh ma con mang tinh chién lugc trong phét trién nong nghiép bén vimng, 6n dinh doi
sdng noéng dan va thuc day ting truong kinh té - xa hoi. BHNN dong vai tro nhu mét cong
cu quan 1y rai ro va giam thiéu tic dong cua cac yéu t6 bt dinh trong qua trinh san xut
néng nghiép - mot nganh day rui ro do phu thudc 16n vao didu kién tu nhién, thi truong va
xa hoi.

Truée hét, BHNN gitip on dinh san xuat va sinh ké ciia ngudi san xuat néng nghiép,
dic biét 1a chi thé san xuat nong nghiép nho 1é. Trong bbi canh nganh nong nghiép chiu
tac dong 16n tir bién d6i khi hau va cic yéu té ty nhién nhu 1 lut, han han, siu bénh,
BHNN dam bao ngudi néng dan khong roi vao tinh trang mat tring khi thién tai xdy ra
hodc khi ning suat giam sat. Cac khoan bodi thuong tir BHNN tao ngudn tai chinh dé
ngudi san xuat vuot qua khé khan, tai dau tu cho mia vu méi, cling nhu duy tri thu nhap
va sinh ké. Diéu nay dic biét quan trong & cac qudc gia nong nghiép noi lao dong nong
thén chiém ph?m 16n dan sd va thu nhap phu thudc vao canh tac nhd 1¢.

Thir hai, BHNN 1a mot cong cu hd tro quan 1y rai ro hiéu qua ddi véi ngudi san xudt
cling nhu nén kinh té nong nghiép qudc gia. Khac véi cac nganh kinh té khac, nong
nghiép ludn ddi mat voi rai ro khé ludng boi su bat 6n cia thoi tiét va thi truong. BHNN
mang dén giai phap tai chinh gitp giam bot gdnh ning lo lang vé thiét hai, tao nén tam ly

an tam cho néng dan va doanh nghié€p nong nghiép khi d6i mat véi cac rui ro. Diéu nay
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khuyén khich ho d6i mgi mé hinh san xuat, dau tu vao cac giong cay trong c6 gia tri kinh
té cao hon va ap dung khoa hoc k¥ thuat hién dai - yéu t thic drfly tang nang suat va phat
trién nganh noéng nghiép theo hudng bén viing.

Thir ba, BHNN ciing dong gop 16n vao viéc dam bao an ninh lwong thuc qudc gia.
Khi rui ro thién tai hodc dich bénh xay ra dan toi mat, suy giam san lugng nong nghiép,
giy nguy co thiéu lvong. BHNN gép phan giam thiéu t6n that va gitp nong dan khoi
phuc san xuat mot cach nhanh chéng, qua d6 gop phan duy tri ngudn cung luong thuc 6n
dinh va dam bao doi séng ctia nguoi dan. Cung véi d6, BHNN con thuc day cong cudce
phat trién kinh té nong thon va giam bét binh dang xi hoi. Theo do, cac chuong trinh
BHNN gitip hd trg sinh ké cho cac dbi tugng yéu thé, diac biét 1a nong dan nghéo, nhiing
nguoi thuong thiéu kha nang tai chinh dé ddi pho véi cac ct sdc 16n do thién tai hodc thi
truong. Su bado vé ma BHNN mang lai [am gidm nguy co ngheo do6i nghiém trong, gitp
ha tang kinh té - x hoi nong thon phat trién dong déu hon, dong thdi gop phan giam hién
tuong di cu tir ndng thon ra thanh phd do mat dat hoidc thiéu co hoi sinh ké. Tir d6, BHNN
khong chi 14 cong cu tai chinh ma con mang gi tri nhan van va xa hoi dang ké.

Thir tw, BHNN ciing gop phan thuc ddy qua trinh phat trién bén viing va quan 1y tai
nguyén moi truong. Theo d6, dé giam chi phi va rui ro, cac goi BHNN thuong khuyén
khich néng dan 4p dung cac phuong phap san xuat than thién voi méi truong, nhu cai
thién chat luong dat, tiét kiém nudc, hay quan 1y mua vy theo hudng thong minh hon.
Piéu nay khong chi gitip gia ting hiéu qua san xuit ma con giam thiéu ap luc 1én tai
nguyén thién nhién va bao ton hé sinh thai nong nghiép. Trong bdi canh bién doi khi hau
dang dién ra phirc tap, vai tro cia BHNN trong quan 1y rti ro khi hau va giam thiét hai
moi trudng lai cang trd nén quan trong hon bao gid hét.

Thir nam, BHNN tao diéu kién hd tro thiic ddy dau tu vao nganh nong nghiép, thong
qua viéc giam thiéu riii ro tai chinh cho doanh nghiép va ngan hang. Rui ro 16n trong nong
nghiép thuong khién cac nha dau tu e ngai hd tro von hodc trién khai dy an. BHNN giup
cai thién niém tin vao nganh, nhd d6 cac ca nhan, to chirc ¢ thé yén tim dau tu vio san
xuat, ché bién hodc cung cap cac dich vy lién quan dén nong nghiép. Diéu nay khong chi
gop phan hién dai hoa nganh nong nghiép ma con mang lai gia tri kinh té cao hon cho ca
nén kinh té quéc dan.

Thir sau, BHNN ¢6 vai trd quan ly giam thiéu ganh ning ngan sich nha nuéc khi
xay ra thién tai dién rong. Thay vi phai huy dong ngudn lyc 16n tir ngan sach nha nuéc dé

hd trg néng dan bi anh huong, chinh phu c6 thé phdi hop vdi cac cong ty bao hiém dé
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chia sé trach nhiém. Cac chuong trinh bao hiém c6 sy tham gia clia nha nudc va tu nhan
cling tao nén co ché phéi hop hiéu qua, vira giam thiéu thiét hai kinh té, vira ting cuong
hiéu qua chinh sach hd trg nong dan.

Tom lai, BHNN khong chi mang tinh chét bao hiém tai chinh ma con c6 tac dong
sau rong dén sy phat trién kinh té nong nghiép, bao vé sinh ké ngudi dan, giam ganh ning
ngan sach va hd trg cac muc tiéu phat trién bén viing. Trong bdi canh nganh néng nghiép
chiu anh hudng nang né boi bién do6i khi hau va thién tai, vai trd cia BHNN cang tré nén
thiét yéu dé dam bao 6n dinh kinh té - xd hoi va phat trién bén vimg.

1.2. Khii niém, nguyén tic, ndi dung ciia phap luit vé hd tre bao hiém nong nghiép

1.2.1. Khdi niém, dic diém

Nhu di phan tich & trén BHNN 1a cong cu khong thé thiéu dé bao vé sinh ké cua chi
thé san xudt néng nghiép nhat 13 nong dan nghéo, on dinh san xuit, dam bao an ninh
lwong thyc va phat trién kinh té bén viing trong bdi canh bién d6i khi hau toan cau dang
dién ra ngay cang nghiém trong. Tuy nhién, & BHNN van hanh hiéu qua, minh bach va
phu hop véi thuc tién, viéc diéu chinh bang cac quy dinh phap luat 1a khong thé thiéu. Boi
Vi

Thir nhdt, BHNN gin bo chit ch& v6i cac yéu td thién nhién va méi truong - nhiing
yéu t6 rat kho du doan va kiém soat, dién hinh nhu thién tai, bién d6i khi hau, sau bénh,...
dan dén rui ro cao trong san xuat néng nghiép. Cac quy dinh phap luat vé BHNN dong vai
trd xac dinh rd pham vi bao hiém, ddi tugng bao hiém va co ché xur 1y ton that, gitip néng
dan hiéu rd quyén loi va trach nhiém khi tham gia bao hiém, dong thoi bao vé quyén loi
ctia ho trudc cac rui ro bt ngd.

Thir hai, BHNN la mdt hoat dong mang tinh xa hdi cao, li€n quan truc tiép dén doi
song clia hang triéu nong dan va su 6n dinh ciia nén kinh té nong thon. Vi vy, néu khong
c6 quy dinh phép luat rd rang, minh bach, hoat ddng BHNN c6 thé bi lam dung, dan dén
tinh trang thiét thoi cho ngudi din hodc sy mat can ddi loi ich gifra cc bén tham gia bao
hiém. Phap luat giup diéu chinh dé dam bao sy cong bang va hop 1y trong cac thoa thuan
hop ddng bao hiém giita nong dan va doanh nghiép bao hiém.

Thir ba, BHNN doi hoi su phdi hop chit ché giira cac bén lién quan, bao gdm nong
dan, doanh nghiép bao hiém va nha nudc. Trong d6, nha nude khong chi dong vai trd hd
trg tai chinh qua cac chinh sach tro cap phi bao hiém, ma con can bao dam rang cic co

ché phan bo nguon luc, giam sat thuc hién bao hiém duogc trién khai dung doi tugng va
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muc tiéu. Cac quy dinh phép luat 13 co s& dé xac dinh vai tro, quyén va nghia vu clia timng
bén, tir d6 xay dung mdt hé théng van hanh bao hiém théng nhat, minh bach va hiéu qua.

Cuéi cung, BHNN chiu sy anh hudng cua thi trudng va cac yéu td x3 hoi, doi hoi su
diéu chinh phap luat dé xir Iy cac van dé nay sinh. Cac quy dinh phap luat khong chi gitip
kiém soét hoat dong ctia cac to chirc bao hiém, tranh tinh trang truc lgi bao hiém, ma con
tao niém tin cho ngudi néng dan vé tinh dang tin cay cia BHNN. Pong thoi, quy dinh 1a
nén tang dé giai quyét tranh chap, bao vé loi ich hop phép cta nguoi dan néu xdy ra xung
dot.

Vé ngdn ngit hoc: “hd trg” nguyén gbc cd nghia 1a giup d&, dap Gmg nhu ciu cua
nguodi nhan mot phﬁn hoac toan bo nguén luc can thiét, n6 khac véi “cép phat” - thuong
mang tinh budc phéi, va “cho vay” - ¢6 tinh hoan tra.!° Trong Nghi dinh 58/2018/ND-CP
va Quyét dinh s6 13/2022/QD-TTg sir dung thuat ngit “hd trg BHNN” 1a mot hinh thirc
trg cap (subsidy) cia Nha nudc, duoc thyc hién bang viée trich mot phan ngin sach dé
giam hozc bu didp mot phan phi BHNN cho ddi tugng thy huéng. Vé ban chat, day 1a
chinh sach thudc linh vyc an sinh xa héi - Nha nudc chu dong chia sé chi phi, nham
khuyén khich nguoi dan va t6 chirc tham gia bao hiém, tir d6 quan 1y va phan tan rai ro
trong san xuat nong nghiép.

Vi vay, tat ca cac quéc gia, dac biét 1a nhitng nudc co nén kinh té nong nghiép phat
trién hodc chiu anh huong 16n tur bién doi khi hau, déu c6 xu huéng nd luc xiy dung
khung phép 1y hoan thién vé (BHNN) nham quén 1y va trién khai hiéu qua loai hinh bao
hiém mang tinh dic thu nay. Di nhién, Viét Nam khong nim ngoai xu huéng nay nén da
va dang nd luc xay dung khung phap 1y vé BHNN mét cach hoan thién, phu hop voi diéu
kién kinh té - xa hoi va dic thu néng nghiép trong nudc bang ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luat vé BHXH nhu luat, nghi dinh, quyét dinh. Trén co sé 1y thuyét chung vé
phap luat, vé hé thdng phap luat va truc tiép vé BHNN, nén nhom nghién ctru dua ra khai
niém phap luat vé hd tro BHNN nhu sau: “Phap luat vé hé tro BHNN la mot ché dinh
phdp ludt, bao gom tong thé cic quy pham phdp ludt do Nha nwée ban hanh nham diéu
chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qud trinh 16 chirc va thuwe hién hé tro BHNN. Hé
thong quy pham phdp ludt nay xdc dinh quyén va nghia vu cia cdc chi thé tham gia
BHNN, bao gom nguoi dwoc bdo hiém, t6 chirc bdo hiém, Nha nude va cdc bén lién quan;
quy dinh cdc diéu kién, pham vi, quy trinh va co ché gidi quyét tranh chdp lién quan dén
BHNN; quy dinh chinh sach khuyén khich va hé tro ciia Nha nuée trong linh viee BHNN

19 Hoang Phé (2003). Tir dién tiéng viét, Vién ngon ngir hoc, NXB. Pa Nang, Trung tam tir dién hoc, tr. 464
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nham ddm bdo muc tiéu bio vé sinh ké ciia ngwoi néng dan, on dinh sin xudt néng
nghiép, dam bdo an ninh lwong thyc va thic ddy phdt trién kinh té néng nghiép bén
viing”.

Tir su phan tich & trén, c6 thé thay phap luat vé hd trg bao hiém cé nhiing dic diém
sau day:

Thir nhat, phap luat vé hd trg BHNN c6 ddi tuong c6 tinh dic thu

Phép luat vé hd trg BHNN dugc Nha nuéc xay dung dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong qué trinh t6 chire va thyc hién BHNN. Cac quan hé nay khong chi don
thuan 14 quan hé kinh doanh giita doanh nghiép bao hiém va nguoi tham gia bao hiém ma
con bao gébm quan hé gitra Nha nudc véi cac chu thé tham gia bao hiém thong qua céac
chinh sach ho tro, khuyén khich va kiém soat. Thém vao d6, hoat dong hoé tro BHNN
thuong phu thudc vao céc rui ro lién quan dén thién tai, dich bénh, bién ddi khi hau, do d6
phap luat can quy dinh chi tiét vé pham vi va diéu kién bao hiém, déi twong dugc bao
hiém (cay trong, vét nudi,...), co ché giam dinh va bdi thudng thiét hai. Diéu nay thé hién
tinh dac thu cta phap luat vé hd trg BHNN khi phai can ddi gitta loi ich ctia nguoi nong
dan, doanh nghiép bao hiém va Nha nuéc, nham dat duge muc tiéu phat trién nong nghiép
bén ving.

Thir hai, phap luat vé hd trg BHNN mang tinh chat xa hoi cao

BHNN khéng chi 1a mét loai hinh bao hiém thuwong mai thong thudng ma con 1a mot
cong cu bao vé€ an sinh xa hdi, boi vi doi tuong cua n6 khong chi 1a tai san san Xuét (cay
trong, vat nudi) ma con gan lién véi sinh ké ctia ngudi dan ndng thén. Do do, phap luat vé
hd tro BHNN mang tinh xa hoi cao khi dat muc tiéu ¢t 15i 13 bao vé sinh ké ctia nguoi
nong dan, 6n dinh doi séng va dam bdo su phat trién bén virng cua cong d@)ng, dac biét la
khu vuc nong thon.

Thir ba, phép luat vé hd trg BHNN c¢6 sy tham gia tich cuc ctia Nha nudc

Phép luat vé hd trg BHNN quy dinh rd sy tham gia va vai tro quan trong ciia Nha
nudc. Nha nude khong chi 1a ngudi ban hanh va xiy dung phép luat vé BHXH ma con thé
hién vai tro diéu tiét, hd trg va khuyén khich thuc hién BHNN. Piéu nay dugc thé hién
qua cac chinh sach trg cép phi bao hiém, hd tro tai chinh khi xdy ra rui ro 1on, hodc co ché
chia sé riii ro véi doanh nghiép bao hiém. Sy tham gia ctia Nha nudc trong linh vuc hd trg
BHNN la yéu td can thiét dé dam bao hoat doéng BHNN co thé trién khai mot cach thuc té
va hiéu qua. Mot diém nbi bat ctia phéap luat hd trg BHNN so v6i phap ludt bao hiém nhan

tho hodc phi nhan tho 1a mtc d6 can thiép va hd trg manh mé tir Nha nuéc. Ly do 1a boi
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phap luat vé hd trg BHNN khong chi mang ban chit thuong mai ma con déng vai trd nhu
mot cong cu chinh sach quan trong gitp duy tri an ninh lwong thyc va bao vé nén kinh té
nong nghiép - von 12 tru c¢dt ctia nhiéu nén kinh té dang phat trién, nhu Viét Nam. Cu thé,
Nha nuéc thuong trg cép phi bao hiém cho nguoi dan, dac bi¢t nong dan ngheo hodc san
Xuat ¢ nhitng ving chiu tac dong nhiéu rai ro. Nha nudc ciing hd trg cic doanh nghiép
bao hiém théng qua co ché tai bao hiém hodc cic quy du phong rii ro trong truong hop
xay ra tham hoa thién nhién quy mé 16n. Trong khi d6, bao hiém nhén tho va phi nhén tho
& hau hét cac qudc gia hoat dong chii yéu dua trén co ché thi trudng, véi mirc d6 can thiép
kha han ché tir Nha nudc, tip trung vao viéc gidm sat va quan 1y doanh nghiép bao hiém
dé bao vé quyén loi cia nguoi tham gia.

1.2.3. Céu trisc phdp ludt vé hé tro bio hiém néng nghiép

1.2.3.1. Cdu triic hinh thirc

Theo Tu dién Tiéng Viét, hinh thirc 1a nhiing yéu t6 lam nén bé ngoai cia sy vat,
chtra dung hodc biéu hién ndi dung.'' Xét trong linh vuc khoa hoc phap 1y, hinh thirc
chinh 1a phuong tién ma qua d6 cac quy pham, chinh sach phap luat dugc Nha nudc ghi
nhan, cong bd va trién khai thyc thi trong thyc té doi séng xa hoi, pho bién nhat 1a thong
qua hé théng cac vin ban quy pham phép luat.'> Bi v6i linh vuc hd tro BHNN & Viét
Nam, cAu trac vé hinh thirc ctia phap luat duoc thé hién mét cach cu thé qua hé théng cac
van ban c6 gia tri phap 1y khac nhau, tao nén nén tang cho viéc diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh t6 chirc va thyc hién chinh sach hd tro nay.

Trong bdi canh hé thong phap luat Viét Nam hién nay, cau tric hinh thire ctia phap
luat hd trg BHNN c6 thé duoc chia thanh hai cap d6 chinh: cap luat va cip duéi luat. O
cap luat, cac quy dinh c6 tinh chat nén tang, dit ra khuon kho phéap 1y chung cho toan bd
hoat dong BHNN va céc chinh sach hd tro c6 lién quan, dugc ghi nhan trong Luat Kinh
doanh bao hiém niam 2022 cing véi cac dao luat khac nhu Luat Ngan sach nha nude, Luat
Chan nudi, Luat Trong trot, Luat Thuy san... Tai ddy, phap luat xac lap nguyén tic hd tro,
doi tuong thu hudng, pham vi va dinh huéng co ché td chire thuc hién, gop phén dam bao
tinh théng nhat, minh bach va on dinh cho hé théng phap luat chuyén nganh. Tuy nhién,
cac quy dinh trong cac luat nay thuong dugc xay dung ¢ muc khai quat va mang tinh dinh

hudng, tao nén tang cho viéc cu thé hoa & cap dudi luat.

"' Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Trung tdm Tir dién ngon ngit. (1997). Tir dién Tiéng Viét. Nxb. Pa Néng.
12 Truong Pai hoc Luat Ha Noi. (2015). Gido trinh Ly luan nha nudc va phap luét (L. M. TAm & N. M. Doan, Eds.).
Cong an nhén dan.
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O cap dudi luat, bao gdm cac van ban quan trong nhu nghi dinh ctia Chinh phu,
thong tu hudng dan cua cac Bo, nganh lién quan (tiéu biéu 13 B6 Tai chinh, Bo Nong
nghiép va Phét trién nong thon - nay 13 Bo Nong nghiép va Mai trudng), cung cac quyét
dinh, nghi quyét ciia cac co quan nha nudc & dia phuong. Noi bat 13 Nghi dinh sb
58/2018/NP-CP va Quyét dinh 13/2022/QP-TTg thuc hién chinh sach hd trg bao hiém
ndng nghiép do Thu tudng Chinh phu ban hanh. Bén canh do, cac thong tu, nhu Thong tu
09/2020/TT-BNNPTNT vé hudng dan xac nhan thién tai, dich bénh trong thuc hién chinh
sach hd tro,.. . Pbi véi timg dia phuong, UBND cip tinh/thanh phd c6 thé ban hanh céc
quyét dinh, huéng din nham xac dinh ddi twong wu tién, muac hd tro, loai hinh san pham
ndéng nghiép phu hop véi dic thi ving mién, dam bao chinh sach thyc thi hidu qué trong
thuc tién. Ngoai ra, mot s6 quy pham dudi ludt con mang tinh lién nganh, chiu sy anh
hudng hodc dan chiéu tir cac vin ban lién quan linh vuc dau tu, tai chinh, ngan sach, an
sinh x4 hoi..., gop phan lam da dang va linh hoat hon cho hé théng phap luat nay.

Tom lai, phap luat vé hd trg BHNN ¢ Viét Nam duoc xay dung véi cau triic hinh
thirc bao gdm hai tang co ban, d6 1a cap luat va dudi luat. Nhimg quy dinh tai cap luat
dong vai tro nén tang, mang tinh dinh hudng 16m, con toan bd ndi dung hudng din cu thé,
chi tiét vé d6i tugng, trinh tu, tha tuc, phuong thirc t6 chirc thyc hién chi yéu duge quy
dinh tai hé thong van ban dudi luat. Chinh sy két hop giita hai ting nic nay tao nén mot
khuon kho phép 1y mang tinh dong bo, dam bao hiéu lyc va hiéu qua trién khai chinh sach
hd trg BHNN phu hop vé6i dic thi cia san xuat nong nghiép Viét Nam. Tuy nhién, do cac
quy pham van con phan tan va dan xen giita cic dao luat va cac vin ban dudi luat, nén
van dit ra yéu ciu tiép tuc hoan thién, hé théng héa hon nita nham dap ung tot nhat nhu
cau thuc tién phat trién san xuat ndng nghiép va bao vé quyén loi chinh dang cua nong
dan.

1.2.3.1. Cdu triic néi dung

Phép luat vé hd tro BHNN 1a mot ché dinh phap luat phic hop, phan anh nhitng dic
diém dic thu caa hoat dong san Xuét ndng nghiép, cua chinh sich an sinh xa hoi va ca sy
phat trién cta thi truong bao hiém & Viét Nam. Dé nhan dién rd rang va hé théng cac noi1
dung co ban cua phap luat vé hd tro BHNN, cac nha nghién ctru, nha hoach dinh chinh
sach c6 thé van dung nhiéu cach tiép can khac nhau. Ba cach tiép can phé bién, duoc st
dung nhiéu trong nghién ctru va phan tich ché dinh nay nhu sau:

Thir nhat, tiép can theo tién trinh ctia quan hé hd tro BHNN
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Theo cach tiép can ndy, cdu trac ndi dung phap luat duoc phan chia dya trén cac giai
doan, budc di logic ctia qua trinh hinh thanh va thyc hién quan hé hd tro BHNN trén thuc
té. Tién trinh nay phan anh xuyén sudt tir viéc hinh thanh chinh sach, xac dinh dbi tuong,
xac 1ap quyén va nghia vu, qué trinh thyc hién hd tro, dén cong doan thanh, quyét toan,
kiém tra, giam sat va giai quyét khiéu nai, tranh chap néu c6. Mdi budc trong tién trinh
déu duoc phap luat quy dinh cy thé nhim dam bao quyén loi, trach nhiém 1 rang cho
tung chu thé lién quan nhu Nha nudc, ngudi nong dan (nguoi duoc thu hudng hd tro),
doanh nghiép bao hiém va cac to chuc trung gian. Cach tiép can nay cho thiy tinh hé
thong, lién tuc va gin két chit ché giita cac giai doan cua quan hé phap luat vé hd tro
BHNN, tao diéu kién thuan loi trong viéc trién khai thuc tién va kiém soat rui ro, sai
pham phat sinh trong qua trinh thuc thi chinh sach.

Thir hai, tiép can theo tinh chat quan hé phap luat phat sinh trong hd trg BHNN

O goc do nay, cac quy pham phap luat vé hd tro BHNN duoc phén tich, nhan dién
dira vao ban chét phép 1y cua timg nhom quan hé xa hoi ma phap luat diéu chinh. Thuc té,
quan hé phét sinh trong hd trg BHNN rat da dang va c6 thé duoc chia thanh ba nhém
chinh:

- Quan h¢ phép luat dan sy (theo nghia rong): Pay la nhom quan h¢ gitra nguoi duoc
bao hiém va doanh nghiép bao hiém phat sinh tir hgp ddng BHNN; quy dinh vé viéc tham
gia, thyc hién, chidm dut hop déng bao hiém, quyén va nghia vu dan su, boi thuong, giai
quyét tranh chap hop dong, thanh toan quyén loi bao hiém, v.v.

- Quan hé phép luat hanh chinh: Nhém quan hé nay xuat hién gitra Nha nudc (hodc
co quan c6 thAm quyén) voi cac chu thé khac khi thuc hién cac hoat dong hd trg, kiém tra,
giam sat, xu 1y vi pham trong linh vec BHNN; vi du nhu viéc xét duyét hd so hd trg,
tham dinh ddi tugng thu hudng, kiém tra viéc st dung ngudn vén hd trg, ra quyét dinh xur
phat néu phét hién gian lan, v.v.

- Quan hé phép luat hinh sy: Xuat hién khi phat sinh cac hanh vi vi pham phap luat
hinh sy lién quan dén hd tro BHNN, nhu gian lan, 1ap ho so khéng, chiém doat tién hd tro
hodc nhitng hanh vi khac du yéu t6 cau thanh t6i pham. Phap luat quy dinh ché tai xir Iy
hinh sy nham rin de va phong ngira cic hanh vi xdm hai dén chinh sach hd trg. Céach tiép
can nay 1am ndi bat sy giao thoa giita cac nganh luat khac nhau trong diéu chinh mét linh
vuc cu thé, nhin manh vai trd phdi hop gitra cic quy dinh cua luat dan su, luat hanh
chinh, luat hinh sy dé bao dam cho chinh sach hd tro BHNN duoc thuc thi hiéu qua, cong

bang, dung muc tiéu.
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Thir ba, tiép can theo cac yéu t6 cAu thanh quan hé phap ludt vé hd trg BHNN.

Theo quan diém 1y luan chung vé phap luat, mdi quan hé phap luat déu dugc cau
thanh tir bén yéu t6 co ban: chil thé, khach thé, ndi dung va can clr phat sinh, thay doi,
chim dt quan hé. Ap dung vao linh vyc hd trg BHNN, céc yéu to nay duoc nhan dién va
phéan tich nhu sau:

Mot la, chu thé trong quan hé phap luat vé hd trg BHNN

Chu thé 13 ca nhan, t6 chirc tham gia vao quan hé phép luat, co quyén, nghia vu phat
sinh tir phap luat vé hd tro BHNN. Céc chu thé dién hinh bao gdm:

- Ngudi duoc hd trg BHNN: Chu yéu 1a nong dan, ho gia dinh, hop tac x4, t6 chirc
san xuat nong nghiép tryc tiép tham gia hop dong BHNN va nhan sy h tro phi bao hiém
tor Nha nudec.

- Doanh nghiép bao hiém: Cac t6 chirc cung cip dich vu BHNN, tham gia ky két,
thuc hién hop dong bao hiém va phdi hop thyuc hién chinh sach hd tro.

- Nha nudc va cic co quan nha nudc co thim quyén: Thuong 1a B Tai chinh, Bo
NN&PTNN, UBND cac cép, co quan tai chinh dia phuong - thuc hién chirc ning ban
hanh, huéng dan, thim dinh, phé duyét va kiém tra, giam sat.

- Céc t6 chirc trung gian, to chire hd trg: Bao gdm ngan hang, to chirc tin dung, quy
hd tro nong nghiép, cac to chic dai dién nong dan... tham gia quy trinh xét duyét, cung
mg dich vu hd trg tai chinh hodc phdi hop thong tin.

Hai la, khach thé trong quan hé phép luét vé hd tro BHNN

Trong quan hé phap luat dan su htheo nghia rong, khach thé ctia quan hé 1a loi ich
vét chat hodc tinh thdn ma cic chi thé hudng téi khi tham gia quan hé d6. Tuong tu nhu
cac hop ddng bao hiém phi nhan tho khac, khach thé cua quan hé hd trg BHNN 1a toan b
quyén loi kinh té hop phap ma cac cha thé huéng t6i khi tham gia bao hiém, twong ty nhu
hop dong bao hiém phi nhan tho. D6 khong phai 14 ban than rii ro, ma 1a quyén loi bao
hiém ddi v&i san phém nong nghiép nhu cay tréng, vat nudi, quyén sO hiru, sir dung hoac
loi ich kinh té gan lién voi qua trinh san xuat. Ngoai ra, khach thé con bao gdm quyén
dugce huong khoan hd trg tai chinh tir Nha nudc nham giam ganh ning chi phi mua bao
hiém, cling nhu quyén dugc doanh nghiép bao hiém boi thudng khi xay ra rii ro nhu thién
tai, dich bénh anh huong dén san xuat néng nghiép. Dbi voi mot sd truong hop, khach thé
con 1a quyén duoc dam bao thuc hién cac nghia vu tai chinh voi bén Thir ba khi phat sinh
trach nhiém dan su lién quan dén hoat dong san xuat nong nghiép. Viéc xac dinh dung

khach thé vira bao dam phu hop voi quy dinh phép ludt, vira 13 co s& dé phat trién san
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pham bao hiém sat v&i thyc tién cia san xuat ndng nghiép, gop phan bao vé quyén loi, on
dinh doi sdng va phat trién bén viing cho ngudi san xuat nong nghiép.

Ba la, ndi dung quan hé phap luat vé hd tro BHNN

Noi dung cta quan hé phap luat vé hd trg BHNN 1a tong hop cac quyén, nghia vu,
trach nhiém phap 1y phat sinh giita cac chu thé. Cu thé:

- Ngudi duge hd trg: c6 quyén nhan hd trg phi bao hiém (dugc thanh todn mot phan
hodc toan bo phi bao hiém do Nha nudc chi tra), quyén yéu cau doanh nghiép bao hiém
thuc hién boi thudng bao hiém khi ¢o rui ro theo hop dong; ddng thdi co nghia vu cung
cép ho so, chung tr, tudn thu cac quy tac, diéu kién dé dugce hd tro.

- Doanh nghiép bao hiém: c6 quyén thu phi bao hiém, nhan hd tro tir Nha nuée cho
phan phi hd trg, dong thoi phai bao dam quy trinh danh gia boi thuong, giai quyét quyén
lgi cho nguoi dugce bao hiém va tuan tha su kiém tra giam sat cua Nha nudc.

- Co quan nha nudc:cod tham quyén hudng dan, xét duyét hd so hd tro, cip phat -
quyét toan nguén hd trg, thanh tra, kiém tra, xu phat vi pham vé chinh sach hd trg BHNN
va thyc hién co ché giai quyét khiéu nai, tranh chap.

- T chtrc hd trg: C6 quyén, nghia vu phéi hop, truyén thong, hd tro thyc hién chinh
sach, giam sat va bao dam thong sudt qua trinh thyc thi hd trg BHNN.

Bén la, can ctr phat sinh, thay doi, chim dit quan hé phap luat vé hd trg BHNN

Yéu té nay rat quan trong, quyét dinh tai thoi diém nao quan hé phap luat vé hd trg
BHNN bt dau, két thuc hoic chuyén bién nghia vu. Céc cin ct cu thé gdm:

- Can ct phép sinh: Bao gém céc sy kién phap 1y nhu: nguoi san xuat nong nghiép
hodc t6 chirc dap tmg di diéu kién theo quy dinh phap luat, ding ky/tham gia BHNN
dung quy trinh; doanh nghiép bao hiém ky két hop ddéng voi chu thé hop 1¢; chinh sach hd
trg phi BHNN duoc Nha nudc phé duyét, ban hanh theo timg ky/timg ddi twong. Noi cach
khac, sy kién phap 1y cu thé (vi du: ky hop ddng BHNN kém chinh sach hd tro) lam phat
sinh quan hé hd tro BHNN.

- Can cu thay d6i quan hé: Quan hé hd tro c6 thé thay d6i do mdt trong cac bén c6
su thay doi vé diéu kién (vi du: chuyén dbi, chia tach, hop nhét to chirc, thay doi dia diém
san xuat, thay d6i phap luat, diéu chinh chinh sach hd tro ctia Nha nudc...), hay phat sinh
su kién rui ro/thay d6i bén nhan h tro.

- Can cir chim dirt quan hé: Khi hop ddng BHNN két thuc hodc bi hity/dinh chi theo

quy dinh; ngudi tham gia khong con dap tng diéu kién nhan hd tro; ngudn ngan sach nha
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nudc cho chinh sach hd trg da sir dung hét/két thic chuong trinh; bén tham gia vi pham
nghiém trong diéu kién hd tro hodc chuyén dbi, pha san doanh nghiép v.v.

Viéc phan tich cdu trac ndi dung phap luat vé hd tro BHNN theo cac yéu td cau
thanh nhu trén khong chi gitp nhan dién chi tiét cac thanh t6 tham gia, muc tiéu huéng
t61, n6i ham quyén-nghia vu phap 1y ma con cho phép dé xuat giai phap dong bo trong
hoan thién chinh sich, xay dung phap luat phu hgp véi thuc tién, tao hanh lang phép 1y
minh bach, 6n dinh va bén viing cho linh vuc nay. Pay ciing chinh 1a hudng tiép can ma
nhoém nghién ctru lya chon dé trién khai thuc hién.

1.3. Cac yéu to anh huwéng dén phap luit vé hd trg bao hiém nong nghi¢p

Vi¢c hinh thanh va phat trién phap luat vé hd trg BHNN tai Viét Nam chiju su chi
phéi cta nhidu yéu t6 khach quan va chi quan tir thuc tién doi séng kinh té - xa hoi. Cac
yéu t6 nay vira tao dong lyc, vira dit ra nhitng gi6i han va thach thire ddi véi nha lam luat
trong qua trinh xay dung chinh sach ph hop. Theo d6, nhimng yéu t6 anh huong dén phap
luat vé hd tro BHNN nhu sau:

Thir nhat, anh huéng tir nén san xuat nong nghiép Viét Nam

Nén nong nghié¢p Viét Nam mang tinh chit nong ho nho 1¢, phan tan va chiu tac
dong 16n cua yéu td tu nhién, diéu nay tao ra nhiing thach thirc dac thu ddi vé6i viéc thiét
ké va hoan thién hé thong phép luat hd trg BHNN. Co cdu kinh té nong nghiép truyén
thong chu yéu van dya vao lao dong ho gia dinh, voi quy mé san xuét trung binh thap,
manh mun va phu thuéc nhiéu vao kinh nghiém canh téc thay vi ing dung khoa hoc cong
nghé. Theo sb liéu cua Téng cuc Théng ké, dén nam 2022, ca nudc co khoang 8,9 tri€éu ho
ndéng nghiép, trong d6 phan 16n 13 ho c6 quy md nho dudi 1 ha.'?

Pic diém nay khién cho viéc trién khai BHNN gap nhiéu tré ngai. Mot mat, chi phi
giam dinh va quan 1y rui ro bao hiém tang cao, do phai theo doi thiét hai trén dién rong, &
nhiéu dia ban phirc tap, phan tan. Mat khic, do quy mé nhé va thu nhap thap, nguoi néng
dan thuong khong san sang chi tra phi bao hiém, dan dén nhu cau tham gia tu nguyén
thap, néu khong c6 co ché hd tro manh tir Nha nudc. Pay chinh 1a co so thyuc tién budc
phap luat phai thiét ké chinh sach hd trg phi BHNN, dic biét di voi cac ddi tuong dé bi
tén thuong nhu hd nghéo, cin nghéo, ngudi dan tdc thiéu sb, khu vuc chiu nhiéu rui ro
thién tai.

Hon nita, ndng nghiép Viét Nam c6 tinh thoi vu va da dang vé san pham, tir trong

trot dén chan nudi, thay san, doi hoi phap luat vé hd trg BHNN phai quy dinh da dang hoa

13 Tong cuc Thong ké (2022), Nién gidm thong ké quoc gia nam 2022, NXB Thong ké, Ha Noi.
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san pham bao hiém tuong mg, déng thoi dam bao tinh linh hoat trong pham vi diéu
chinh. Cac rui ro trong ndng nghié¢p thuong mang tinh dac thu nhu sau bénh, dich bénh,
rét dam, 1ii lut... khién cho viéc xac 1ap diéu kién boi thuong, phuong phap giam dinh
thiét hai va co ché chi tra phai duoc phap luat quy dinh mot cach chi tiét, phu hop voi
tung linh vuc.

Vi nhiing dac diém d6, viéc ban hanh cac vin ban phép luat vé hd tro BHNN luon
phai gin chit voi thuc tién san xuat va sinh ké ciia ngudi dan nong thon, chir khong thé
don thuan ap dung cdc mé hinh bao hiém thuong mai pho thong. Dicu nay dugce phan anh
1d trong Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP lya chon phuong an hd tro 100% phi bao hiém cho
hd nghéo, 90-80% cho hd can ngheo va 20-50% cho cac nhém doi tuong con lai, tuy theo
san pham va ving rui ro.'* Pay 1a minh ching 16 rang cho viéc phap luat BHNN chiu tac
dong truc tiép tir cAu triic va tinh chat dac thu cta san xuat nong nghiép Viét Nam.

Nhu vay, sy phan tan, nho 1¢, phu thudc thién nhién va da dang san phém la nhiing
yéu t6 mang tinh ban chét ciia ndng nghiép Viét Nam, qua dé tac dong sau sic dén cach
tiép can, phuong thirc diéu tiét va ndi dung cu thé trong phap luat hd tro BHNN. Néu
khong xuat phat tir nhitg dic thu nay, cac quy dinh phéap luat rat khé kha thi khi ap dung
vao thuc tién.

Thir hai, anh hudng tir vai tro cua Nha nudce va nang luc tai chinh

Trong linh vuc BHNN - mét nganh ¢6 muc d rui ro cao, chi phi quan ly 16n va muc
sinh 1oi tai chinh thap - vai trd ctia Nha nudc dugc xac dinh 1a then chdt trong viée dinh
hinh, diéu tiét va hd tro hé thong phap luat lién quan. Nha nudc khong chi giir vai trod 1a
ngudi hoach dinh chinh sach ma con 1a chii thé cung cdp cac ngudn lyc tai chinh nham
bdo dam cho sy kha thi ctia cac chwong trinh BHNN trong thuc tién.

Trude hét, do dic diém nong nghiép Viét Nam c6 ty 1¢ ho ngheéo va thu nhap thap
cao, néu khong c6 su hd trg tai chinh tir ngan sach nha nuéc, thi hau hét néng dan s¢€
khong c6 kha ning ty nguyén tham gia bao hiém. Chinh vi vy, phap luat hd trg BHNN
budc phai thiét 1ap co ché trg cp tai chinh cho ngudi dan dudi nhiéu hinh thirc: hd tro phi
bao hiém, hd tro cong tac giam dinh, tai bao hiém, truyén thong chinh sach va thi diém

san pham méi. Trong d6, hd tro phi bao hiém dugc coi 1a tru cot chinh dé thuc diy su

14 Chinh phu. (2018). Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay 18/04/2018 vé bao hiém ndng nghiép. Thu vién phap luat.
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Nghi-dinh-58-2018-ND-CP-bao-hiem-nong-nghiep-357548.aspx
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tham gia cta nguoi dan. Cu thé, Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP quy dinh mtrc hd trg phi
bao hiém 1én t&i 100% cho ho nghéo va 90% cho ho cin nghéo.'®

Ngoai viéc hd tro truc tiép cho nguoi dan, Nha nudc con dong vai tro quan trong
trong tao 1ap hanh lang phap 1y va méi trudng trién khai bao hiém thong qua viéc: Ban
hanh cac chinh sach thu hiit doanh nghiép bao hiém tham gia (mién giam thué, hd trg tai
bao hiém...); Thiét 1ap hé thong dir liéu, thong tin thi truong, khi tugng thuy van; Xay
dung quy trinh giam dinh t6n that thong nhat; Thuc hién chtc ning kiém tra, giam sat
hoat dong BHNN...

Tuy nhién, ning luc tai chinh cta Nha nudc ciing 1a yéu té giéi han pham vi va mirc
do hd tro ma phap luat co thé quy dinh. Viéc x4c dinh mirc ngan sach danh cho BHNN
hang nam phai phu thudc vao can dbi thu - chi, kha ning phan bd ngudn luc, va tinh cap
thiét cua chinh sach trong ting giai doan. Do d6, phap luat hd tro BHNN phai duoc thiét
ké mot cach linh hoat, vira bao dam tinh wu tién cho nhoém dé bi t6n thuong, vira twong
thich v6i ning luc chi tra cia ngin sach nha nudc. Piéu nay 1y giai vi sao phap luat
thuong di theo huéng ban hanh nghi dinh ho trg ¢6 thdi han, thuong 1a theo giai doan 5
ndm nhu Chuong trinh hd tro BHNN giai doan 2011-2013, hay hién nay 1 giai doan
2021-2025 theo Quyét dinh s6 03/2021/QP-TTg cua Tha tuéng Chinh phu. '

Nhu vay, trong diéu kién BHNN chua thé hoat dong theo co ché thi truong thuin
tdy, vai tro cia Nha nudc - ca vé mit diéu tiét phap 1y 1an ning luc tai chinh - 13 yéu té ¢6
tinh quyét dinh ddi véi viée dinh hinh ndi dung, pham vi va phuong thtic hd trg trong
phap luat. Phap luat khong thé vuot qua kha ning tai chinh qudc gia, nhung dong thoi
cling khong thé thiéu ving co ché can thiép tai khoa dé dam bao an sinh cho khu vuc
ndng nghiép - ndng thon.

Thir ba, tir thyuc tién hoat dong ctiia doanh nghiép bao hiém va tir nhu ciu, nhan thirc
cua nguoi dan

Yéu tb quan trong anh huong dén phap luat vé hd trg BHNN 1a thuc trang hoat dong
ctia doanh nghiép bao hiém (chu thé cung cip san pham) va mutc do nhan thirc, nhu cau
thyc té tir phia ngudi dan (chii thé thy huong chinh sach). Hai yéu t6 nay tic dong lan
nhau, d@)ng thoi tao ap lyc 1én nha 1am luat trong viéc thiét ké cac quy dinh kha thi, hai

hoa lgi ich gitra nha nudc - doanh nghiép - nguoi dan.

!5 Chinh phu. (2018). Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay 18/04/2018 vé bao hiém nong nghiép. Thu vién phép luat.
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Nghi-dinh-58-2018-ND-CP-bao-hiem-nong-nghiep-357548.aspx

16 Thu twéng Chinh phu (2021), Quyét dinh s6 03/2021/QD-TTg ngay 25/1/2021 vé thuc hién chinh sich hd tro
BHNN giai doan 2021-2025. Thu vién phap luat. https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Quyet-dinh-03-2021-
QD-TTg-sua-doi-Quyet-dinh-22-2019-QD-TTg-ho-tro-bao-hiem-nong-nghiep-463650.aspx
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Vé phia doanh nghiép bao hiém, BHNN 14 linh vuc dugc danh gia c6 mirc do rui ro
cao, chi phi van hanh 16n, kha nang sinh 10i thap, nén s6 luong doanh nghiép sin sang
tham gia rat han ché. Tinh dén thoi diém ban hanh Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP, chi c6
rat it doanh nghiép chinh tham gia trién khai BHNN, trong d6 c6 thé ké dén mot s6 doanh
nghiép c6 loai hinh bao hiém nay la: Tong Cong ty Bao hiém Bao Viét, Téng Cong ty CO
phan Bao hiém Bao Minh va Téng Cong ty C6 phan Bao hiém Ngan hang Nong nghiép
(ABIC),..."” Trong khi d6, quy md thi truong con rat nho, ty 1é doanh thu tir BHNN chi
chiém dudi 1% tong doanh thu toan nganh bao hiém phi nhan tho.'® Nguyén nhan chinh
Xuat phat tir viéc san pham BHNN kho thiét ké chuan hoa, rii ro da dang va phuy thudc
nhiéu vao thién tai, dich bénh, thoi tiét. .. Trong khi do6, cong tac gidm dinh thi¢t hai, thu
thap s liéu va danh gia rai ro thuong yéu ciu nguén lyc 16n, k¥ thudt cao. Trudc thuc
trang d6, phap luat vé hd trg BHNN budc phai dua ra nhilng quy dinh nham khuyén
khich, chia sé rai ro v&i doanh nghiép, nhu: Hd tro tdi bao hiém; HO tro chi phi gidm
dinh, tuyén truyén chinh sach; Cho phép trién khai mé hinh bao hiém chi sb, bao hiém vi
mo dé giam chi phi van hanh...

Con vé phia nguoi tham gia bao hiém, nhan thirc va théi quen cia nguoi dan nong
thon vé BHNN vén con nhiéu han ché, dic biét trong cac viing sau, ving xa. Tam 1y “ngai
dong - chd hd trg” cung véi viée thiéu hiéu biét vé quyén loi, thu tyc, va gia tri cua bao
hiém khién ty 1 tham gia rat thap, du c6 chinh sach hd trg phi tir Nha nude. Theo bao céo
ctia Bo Tai chinh nam 2022, ty 1& ngudi dan dugc hd trg nhung thyc té tham gia BHNN
con chua dén 10% tai mot sb dia phuong trién khai thi diém."

Nhu vay, phap luat vé hd trg BHNN chi c6 thé thuc sy di vao cudc séng néu giai
quyét dugc bai toan kép: khuyén khich doanh nghiép du dong lyc tham gia cung cip dich
vu, déng thoi tao niém tin va nhu cau thuc su tir phia nguoi dan. Thyc tién hoat dong bao
hiém va mirc dd nhan thirc xa hdi chinh 13 hai mit cia mot van dé, budc nha lam luét phai
dit ra cac quy dinh hai hoa, ddng thoi c6 16 trinh phii hop dé nang cao hiéu qua chinh
sach.

Thir tu, truéc bdi canh hoi nhap va dam bao twong thich giira phap luat Viét Nam

v6i phap luat qudc té

17 Ngoc Anh, & Nguyén Hai. (18/03/2024). BHNN cham phat trién. Bao Ngudi Lao Dong. https:/nld.com.vn/bao-
hiem-nong-nghiep-cham-phat-trien-196240317193844394.htm (Truy cép ngay 09/4/2025)

'8 Higp hoi Bao hiém Viét Nam (2022), Bao cao tong quan thi truong bao hiém phi nhan tho nim 2021-2022.

19 B9 Tai chinh (2022), Bo c4o danh gi4 két qua thuc hién chinh sach hd trg BHNN giai doan 2019-2022.
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Trong bdi canh toan ciu hoa va hdi nhap sau rong, phap luat vé hd tro BHNN tai
Viét Nam khong thé ding ngoai xu thé chung ctia thé gidi. Cac moé hinh BHNN ¢ nhiéu
quéc gia nhu Nhat Ban, An Do, My, Canada hay Théi Lan déu cho théy vai tro chu dao
ctia Nha nudc trong hd trg phi, tai bao hiém va xay dung ha tang dir liéu,? 13 yéu t6 then
chét giap BHNN phat trién bén vimng. Viét Nam khi hoc hoi cac mo hinh nay da budc dau
tiép can theo hudng “dong bao hiém cong - tu”, trong d6 Nha nudc chia sé rai ro véi
doanh nghiép va hd tro nguoi dan dudi dang tro cip truc tiép.

Ngoai ra, viéc tham gia cac hi€p dinh thuong mai tu do (FTA), dac biét la CPTPP va
EVFTA, dit ra yéu cau Viét Nam phai ting cuong minh bach, bao vé nha dau tu va phat
trién thi trudng bao hiém theo hudng bén vimg. Diéu nay tic dong dén ndi dung phép luat
hd tro BHNN, budc phai hai hoa giita yéu cau bao vé néng dan trong nudc va nguyén tic
khong phén biét dbi xir trong thuong mai qudc té.

Do d6, kinh nghiém quéc té khong chi 1a nguén tham chiéu quan trong ma con la
yéu t6 dinh huéng cho qua trinh hoan thién phap luat BHNN theo chuan muc quéc té,
ddng thoi bao dam kha ning hoi nhap va phat trién dai han.

1.4. Lwoc sir phap luat vé hd tro BHNN & Viét Nam

BHNN & mét cong cu quan 1y rai ro hitu hiéu, gép phan 6n dinh doi séng san xuat
clia nguoi nong dan, dong thoi thiic ddy phat trién bén ving nganh néng nghiép. Tuy
nhién, tai Viét Nam, do dic thu nén kinh té ndng nghiép con nhiéu rui ro va kha nang tai
chinh han ché cua nguodi dan, Nha nudc dong vai tro then chot trong viéc hd tro BHNN,
ca vé chinh sach 1dn phap luat. Viéc hinh thanh va phat trién hé thong quy pham phép luat
diéu chinh noi dung nay la mot qué trinh gan lién véi cac thir nghiém chinh sach va yéu
cau hoan thién khung phap 1y theo huéng 6n dinh va kha thi hon.

Luoc sir phap luat vé hd tro BHNN ¢ Viét Nam dugc dinh hinh va phét trién qua
giai doan chinh sau:

1.4.1. Giai dogn truwéc thi diém chinh sdch (trwéc nim 2011)

BHNN dugc bat dau thuc hién tai Viét Nam tir ndm 1982 va da trai qua bon lan thi
diém khac nhau dugc thuc hién boi Nha nudc, cing véi mot sb thi diém nho cia cac
doanh nghiép tai mot sé dia phuwong nhung chua thuc su mang lai hiéu qua. Thi diém
BHNN lan dau tién duoc thuc hién vao nim 1982 - 1984 tai hai huyén Vu Béan va Nam
Ninh, tinh Nam Dinh va thuong thét bai do nong dan khong tiép tuc tham gia. Sau do, thi

20 Mahul, O., & Stutley, C. J. (2010). Government support to agricultural insurance: Challenges and options for
developing countries. World Bank Publications.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2432
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diém lan thtr 2 dugc thuc hién vao nim 1987 nhung phai ding lai do qua trinh cai cach
noéng nghiép (Hiép hoi Bao hiém Viét Nam, 2010). “BHNN nha nudc” phat trién manh
mé nhat trong 1an thi diém 1an Thir ba, giai doan 1993 - 1998 cho cay la trén quy mo 12
tinh (1993), va 16 tinh (1996), véi su vao cudc manh mé cta cac bén lién quan, bao gom:
B6 Tai chinh, Bao Viét va cac chinh quyén dja phuong, bao gom ca thi diém mirc hd tro
phi bao hiém 20% tai Ha Tinh. Tuy nhién, lan thi diém nay tiép tuc phai dung lai khi ty 18
bdi thuong cao (110%), chi phi van hanh doanh nghiép qua cao va quy mé thi truong
cling bi thu hep dan.?!

Nhu vay, trudc nim 2011, BHNN tai Viét Nam van chua dugc cong nhan 1a mot
chinh sach duogc diéu chinh bai phap luat. Cac hoat dong hd tro BHNN trong giai doan
nay chi yéu dién ra dudi hinh thirc ty phat hodc thi diém quy mé nho, théng qua cac sang
kién riéng 1¢ ctia mot s doanh nghiép bao hiém thuwong mai. Mot sé mo hinh bao hiém
cdy trong va vat nudi dugc trién khai tai cac ving cé hoat dong san xuat nong nghiép phat
trién nhu Pong bang song Ciru Long, Nam Trung B, hodc Tay Nguyén. Tuy nhién, cic
mo hinh nay chii yéu mang tinh thir nghiém, ty nguyén, chua duoc dat trong khuon kho
phap 1y 6n dinh va thiéu sy diéu phdi hodc hd trg tir phia co quan quan 1y nha nudc cé
thim quyén.

Mot trong nhiing nguyén nhan chinh dan dén sy manh mun va hiéu qua han ché cua
cac chuong trinh BHNN trudc nam 2011 14 sy thiéu hut nghiém trong vé hanh lang phap
ly. Tai thoi diém d6, hé thong van ban phap luat hién hanh nhu Luat Kinh doanh bao
hiém nam 2000 hay cac nghi dinh huéng dan chua dé cap cu thé dén BHNN nhu mét loai
hinh bao hiém c6 tinh chat dic thu, cin co ché diéu chinh riéng. Sy thiéu ving cac quy
dinh vé diéu kién bao hiém, ddi twong duoc bao hiém, ty 1& phi, co ché xac dinh ton that
va thanh toan bdi thuong... khién cho cac doanh nghiép bao hiém gip rat nhiéu khé khan
trong qué trinh thiét ké va trién khai san pham phi hop véi thuc té san xuat nong nghiép
von tiém an nhiéu rai ro kho kiém soat nhu thién tai, dich bénh, bién dong thi truong.

Bén canh d6, mot yéu t5 then chdt anh huong dén tinh kha thi cua cac chuong trinh
BHNN trong giai doan nay 1a thiéu sy hd trg tai chinh tir Nha nude. Do dac thi thu nhép
thap, san xuat nho 1é va muc do hiéu biét vé bao hiém con han ché, phan 16n ngudi nong
dan khong c6 kha ning chi tra phi bao hiém theo mtec thi trudng. Trong khi dé, cac doanh
nghiép bao hiém lai khong thé duy tri hoat dong 1au dai néu khong c6 co ché chia sé rii ro

tir Nha nudc dudi hinh thic trg cip phi bao hiém hoic quy tai BHNN. Hé qua la pham vi

21 Bui, T. V. A, Tran, T. T., & Thai, V. T. (2022, May 6). Phat trién bao hiém néng nghiép tai Viét Nam. Tap chi Tai
chinh Doanh nghi¢p. https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/phat-trien-bao-hiem-nong-nghiep-tai-viet-nam-d40753.html
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trién khai cac chuong trinh BHNN trudc nim 2011 con rat han ché ca vé mit dia 1y va d6i
tugng duoc bao hiém. Nguoi tham gia chu yéu tap trung & mot vai hop tac xa hodc ving
san xuat tap trung co t6 chirc tét, trong khi da sb nong dan van dung ngoai 1& do khong
tiép can duoc thong tin, dich vu hoac khong du diéu kién tham gia.

1.4.2. Giai dogn thi diém chinh sich hé tro BHNN (2011-2018)

Mot budc ngodt quan trong trong lich str phap luat vé hd trg BHNN tai Viét Nam 1a
su ra doi cua Quyét dinh s6 315/QD-TTg ngay 01/03/2011 cta Thu twéng Chinh phu vé
viéc thi diém BHNN giai doan 2011-2013, danh dau sy ra doi cta hinh thic bao hiém d6i
tac cong - tu (PPP) va sy vao cudc manh mé€ cua cac co quan nha nudc. . Pay l1a van ban
phap 1y dau tién quy dinh cu thé vé co ché hd tro ciia Nha nudc trong viéc thyc hién
BHNN - mét co ché mang tinh “phtic loi héa” trong linh vic bao hiém vén chu yéu van
hanh theo nguyén tic thi truong, bao gdm hd tro phi bao hiém cho cac d6i tuong 13 ndng
dan, ho nghéo va doanh nghiép san xuit nong nghiép; dong thoi xac dinh rd vai trd cia
doanh nghiép bao hiém va chinh quyén dia phuong trong viéc trién khai.

Viéc ban hanh Quyét dinh 315/QD-TTg xuit phat tir yéu cau thuc tién cip bach: nén
noéng nghiép Viét Nam van phu thudc nhiéu vao yéu td thoi tiét, dich bénh va gia ca thi
truong, trong khi cic cong cu bao vé san xuat va thu nhap cho ndng dan con yéu va thiéu.
Nha nuéc xac dinh BHNN 1a mot trong nhiing giai phap quan trong dé hd trg ngudi san
xuat giam thiéu ton thét, khuyén khich du tu va nang cao chat luong sin xuit nong
nghiép. Quyét dinh ndy quy dinh rd ba nhém san pham duoc bao hiém, gom: (i) ciy trong
(laa), (i) vat nudi (trau, bo, lon), va (iii) nudi trong thily san (tdm s, ca tra). Pong thoi,
chinh sach hd tro tai chinh ciia Nha nuéc dugc thiét ké theo mirc dd cu thé: hod nghéo
dugc hd trg 100% phi bao hiém; ho can nghéo dugc hd tro 80%; ho san xuét thong
thudng duge hd trg 60%; to chirc san xuat nong nghiép ciing duge hd trg mot phan phi
bao hiém tiy quy mé. Pay ciing 1a 1an dau tién co ché phdi hop giita cac chu thé trong
BHNN duoc phap dién hoa twong dbi diy du: doanh nghiép bao hiém (cha yéu 13 Bao
Viét va Bao Minh) c6 trach nhiém phat hanh san pham, ky hop dong va bdi thuong; chinh
quyén dia phuong hd trg tuyén truyén, xac minh rui ro; cac bd nganh trung wong (Tai
chinh, Nong nghiép) ban hanh hudng dan chuyén mén va phan bo ngan sach hd trg.

Chuong trinh thi diém duoc trién khai tai 21 tinh, thanh phé, bao g@)m cac dia
phuong dai dién cho ba ving kinh té - sinh thai trong diém. Theo Bao céo tong két cuia Bo
Tai chinh ndm 2014, tinh dén hét ndm 2013, da c6 hon 300.000 ho dan va to chirc tham

gia bao hiém, v6i tong gia tri duoc bao hiém dat hon 7.700 ty ddng. Tuy nhién, tong sb
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tién boi thuong 1én téi gan 700 ty ddng, phan anh mirc do rai ro rat cao cua hoat dong
noéng nghiép tai Viét Nam.2? Sau hon ba nam thi diém, chwong trinh da dat duoc nhiing
thanh tuu nhat dinh nhu: thu hat sy tham gia ctia hon 300 nghin ho nong dan/td chic san
xuat, doanh thu phi bao hiém 1a 394 ty dong ciing nhu nhiing chuyén bién tich cuc trong
cong tac diéu hanh, phdi hop giita cac co quan quan 1y va DNBH.

Mic du dat duoc mot sd két qua tich cuc, chuong trinh thi diém ciing boc 16 nhiéu
bét cap nhu: thiéu thdng nhat trong danh gia ton that, chua dong bd vé niang luc trién khai
tai dia phuong, y thirc tham gia con thap, con xuét hién trong giai doan thi diém nay nhu:
sy mat can ddi giira cac ddi tuong tham gia, ty 1¢ bdi thudng binh quan cao (1én dén 307%
d6i v6i bao hiém thiy san). Trong khi BHNN dang t6n tai nhiéu rao can, mot sé cac loai
hinh bao hiém khéc, bao gdm ca bao hiém phi chinh thirc van cho thay hiéu qua cta bao
hiém nhu: m6 hinh “Quy bao hiém vat nudi” tai Coéng ty c6 phan Gidng bo sita Moc
Chau; “Quy Phong chong rui ro san xuat” tai Tan Lap, Lac Son, Hoa Binh; m6 hinh “Bao
hiém cho gia suc” tai Quang Nam.? Chinh vi vdy, sau giai doan thi diém, Nha nudc da
khong voi mé rong chinh sach ra toan quéc ma dung lai dé téng két, danh gia va nghién
ctru xdy dung hanh lang phap 1y chinh thtic, thay vi chi dua vao quyét dinh hanh chinh
mang tinh thir nghiém nhu Quyét dinh 315/QD-TTg.

1.4.3. Giai doan dinh hinh khung phdp 1y chinh sich hé tro BHNN (2018 dén
nay)

Sau thoi gian thi diém hd tro BHNN, mic du chuong trinh BHNN da bdc 10 tiém
ning nhat dinh trong viéc hd tro ngudi san xuat ndng nghiép tng pho rui ro, nhung nhiing
bat cap trong co ché trién khai, hanh lang phap 1y chua day du, va ganh ning tai chinh tir
ngan sach nha nudc khién Chinh pha chua thé ban hanh mét chinh sach phd quét ngay lap
tuc.

V& co s& phép 1y, du chua cé luat riéng vé BHNN, nhung ndi dung nay ting budc
dugc dua vao hé thong phap luat hién hanh, cy thé nhu sau:

- Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022:

Pay 1a van ban diéu chinh chung ddi v6i moi hoat dong bao hiém tai Viét Nam. Luat
Kinh doanh Bao hiém niam 2022, mic du khong c6 chuong riéng biét danh cho BHNN,
nhung d3 dua ra mot s6 quy dinh lién quan ¢én BHNN, dic biét 1a cac van dé vé bao hiém

san pham noéng nghiép, hd trg BHNN tir ngan sach nha nuéc, va cac co ché bao vé loi ich

22 B Tai chinh (2014), Béo céo tong két thi diém BHNN giai doan 2011-2013.
23Bui, T. V. A, Tran, T. T., & Thai, V. T. (2022, May 6). Phat trién bao hiém nong nghiép tai Viét Nam. Tap chi Tai
chinh Doanh nghi¢p. https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/phat-trien-bao-hiem-nong-nghiep-tai-viet-nam-d40753.html
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ctia nong dan trong bdi canh rui ro thién tai, dich bénh. Pic biét, Luat cling nhidn manh su
can thiét cua viéc Nha nudc co co ché hd trg bao hiém cho ngudi dan,2* dic biét 1a ho
nghéo, can nghéo, va nhimg ddi tuong cé6 khé khin trong viéc tham gia bao hiém. Cac
murc hd trg ndy duoc quy dinh cu thé va ¢ thé linh hoat diéu chinh theo ting dia ban va
dic diém san xuét clia ting ving mién.

- Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay 18/4/2018 ctia Chinh phu vé BHNN va vin
ban huéng dan thi hanh:

Pay 1a budc di mang tinh quyét dinh trong viéc thé ché hoa chinh sach hd trg
BHNN, thay thé cach tiép can “thi diém” bang mét khung phép 1y chinh thirc va 6n dinh
hon. Viéc ban hanh Nghi dinh 58/2018/ND-CP va thong tw huéng dan thi hanh dugc coi
1a mbc quan trong, chinh thirc dat BHNN vao khudn khd phap luat 6n dinh, tao nén tang
phap 1y cho cac chuwong trinh hd tro tir ngan sach nha nudc va thuc day thi truong BHNN
phat trién. Tir ddy, BHNN khong con 1a “sang kién thir nghiém” ma da trd thanh mot
chinh sach cong dugc luat héa. Pong thoi, giai doan nay giup Nha nudc va cac bén lién
quan tich lity thém kinh nghiém quan 1y, diéu phdi va xay dung co s& dit liéu phuc vu cho
vi€c danh gia rdi ro ndng nghiép.

Trén co s& d6, Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg ngay 26/6/2019 vé viéc thuc hién
chinh sach hd trg BHNN di duoc ban hanh, trong d6 cu thé hoa nhiing ddi tuong va rui ro
dugc bao hiém, muc trg cip, dia phuong duoc hd trg va thoi gian thuc hién hd trg trong
giai doan hién nay cho giai doan 2019 - 2020. Thoi han nay da dugc kéo dai thoi gian
thuc hién theo Quyét dinh sé 03/2021/QD-TTg ngay 25/01/2021. Pong thoi, Bo
NN&PTNN ciing ban hanh Thong tu s6 09/2020/TT-BNNPTNT ngay 24/7/2020 huéng
dan xac nhan thién tai, dich bénh trong thyc hién chinh sach hd tro BHNN.?

Theo d6, BHNN duoc hd tro bao g@)m: lua, trau, bo, tdm su va tom thé chan tréng,
trén pham vi 19 tinh/thanh cta ca nudc. Nha nude hd trg phi bao hiém 90% cho hd nghéo
va ho can ngheo, 20% cho ho thuong va cac to chlic san xuat ndng nghiép tham gia vao
chuong trinh bao hiém. Céc rui ro dugc bao hiém kha toan dién, dic biét 1a cac rai ro
thién tai, tuy nhién, cac san phém chin nuoi chi dugc bao vé hai rui ro vé dich bénh gém:

16 moém long méng va nhiét than, trong khi san pham thuy san khong duoc bao hiém cho

24 Qudc hoi. (2022). Luat Kinh doanh bao hiém nim 2022. Thu vién Phap luat. https:/thuvienphapluat.vn/van-
ban/Bao-hiem/Luat-Kinh-doanh-bao-hiem-2022-465916.aspx

25 Bo NN&PTNN. (2020). Thong tu s6 09/2020/TT-BNNPTNT ngay 24/7/2020 huéng dan xac nhan thién tai, dich
bénh trong thyc hién chinh sach hd trg bao hiém nong nghiép. Thu vién Phap luat. https:/thuvienphapluat.vn/van-
ban/Bao-hiem/Thong-tu-09-2020-TT-BNNPTNT-xac-nhan-thien-tai-thuc-hien-chinh-sach-ho-tro-bao-hiem-nong-
nghiep-448888.aspx
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céc rui ro dich bénh. Nhu vy, Chuong trinh bao hiém theo Nghi dinh sé 58/2018/NP-CP
c6 muc twong dong vé mit quy md, nhung cd su giam xudng vé muc tro cip phi bao hiém
va rti ro duoc bao hiém so v6i Chuong trinh thi diém giai doan 2011 - 2013. Mic du vay,
phai dén nay 26/5/2020, Bo Tai chinh méi chinh thirc phé duyét cac san pham bao hiém.
Theo d6, Bao Viét va Bao Minh 1a hai doanh nghiép duoc phé duyét cung cép ca san
pham bao hiém theo Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP va Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg.

V& trién khai trén thuc tién, dén nay, Bao Vi¢t dang 1a don vi duy nhét thuc hién
Chuong trinh bao hiém bao gém: (1) bao hiém lta gao thuc hién tai tinh Nghé An va tinh
Thai Binh, (ii) bao hiém chan nudi tai tinh Ha Giang. V& san pham bao hiém thuy san,
mic du mét sd tinh da thuc hién cong tac tuyén truyén, van dong nhu: tinh Ca Mau, tinh
Séc Trang nhung bao hiém nudi tréng thily san van chua duoc trién khai do chi bao hiém
rui ro cho thién tai ma khong bao hiém dich bénh dan téi sttc hat cia bao hiém véi néng
dan thap.2°

Piém ndi bat trong giai doan niy 1a viéc chuyén tir cach tiép can “bao cip toan
phén” sang “hd tro co diéu kién”, dat nguodi dan va doanh nghi¢p vao vai tro chu thé tham
gia tich cuc, Nha nuéce giit vai tro dinh huéng va hd tro thong qua cac hinh thic nhu: Tro
cap phi bao hiém cé chon loc, wu tién nhém dé ton thuwong (hd ngheo, can nghéo), Xay
dung quy bao hiém rui ro nong nghiép (dugc dé& xuét trong cac van ban chién luoc nhu
Chién lugc phét trién nong nghiép bén ving), Tao diéu kién cho nhiéu doanh nghiép bao
hiém cung tham gia thi truong, ting tinh canh tranh, da dang héa san pham. Tuy nhién,
thuc tién trién khai van con mot s6 vudng mac: muic hd tro con thip so voi nhu cau thuc
té: mot s doanh nghiép bao hiém con e ngai vi rai ro cao, kho kiém soat; nguodi dan &
nhiéu dia phuong chwa duoc phd bién 18 vé quyén loi va nghia vu trong hop dong bao
hiém.

Sau gan mot thap ky dinh hinh chinh sach va timg budc hoan thién hanh lang phap
ly thong qua cac vian ban dudi luat, Nha nudc Viét Nam da tién hanh luat hoa toan dién
hoat dong bao hiém, trong d6 c6 BHNN, bé‘mg viéc ban hanh Luét Kinh doanh bao hiém
nam 2022. Pay 1a mot dau mébc 1ap phap quan trong, khong chi cap nhat xu huéng phat
trién cia thi truong bao hiém, ma con ghi nhan rd hon vai trd cia BHNN nhu mot cong
cu chinh sach cong trong viéc bao vé san xuat va an sinh xa hoi & khu vuc néng nghiép.

T nim 2022 dén nay, phap luat vé BHNN tai Viét Nam da budc sang giai doan phat

26 Ngoc Cham. (16/01/2025). Bao uhiém Bao Viét: 60 nam hanh trinh hién thuc héa nhimng gidc mo dén niém tu hao
thuong hi¢u Viét. Hi€p hdi Bao hi€ém Viét Nam. https://iav.vn/vong-quanh-thi-truong/254735-bao-hiem-bao-viet-60-
nam-hanh-trinh-hien-thuc-hoa-nhung-giac-mo-den-niem-tu-hao-thuong-hieu-viet

34


https://iav.vn/vong-quanh-thi-truong/254735-bao-hiem-bao-viet-60-nam-hanh-trinh-hien-thuc-hoa-nhung-giac-mo-den-niem-tu-hao-thuong-hieu-viet
https://iav.vn/vong-quanh-thi-truong/254735-bao-hiem-bao-viet-60-nam-hanh-trinh-hien-thuc-hoa-nhung-giac-mo-den-niem-tu-hao-thuong-hieu-viet

trién méi - giai doan ludt hoa toan dién va hoi nhap. Viéc dua chinh sich BHNN vao Luat
Kinh doanh bao hiém khong chi khang dinh vai trd quan trong cua loai hinh bao hiém
nay, ma con mé ra du dia phap 1y rong 16n dé Nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan ciing
hop tac phét trién mot thi truong BHNN hiéu qua, bén viing va thich ing tot voi riii ro
ngdy cang gia ting trong san xuat nong nghiép.

1.5. Kinh nghi¢m bao hiém néng nghi¢p & mot s6 quoc gia trén thé giéi

1.5.1. Bio hiém nong nghiép tai Hoa Ky

1.5.1.1. Lich stk hinh thanh va phat trién

Vao nhimg nam 1930, nuéc M¥ roi vao thoi ky Dai Khung hoang kinh té, dong thoi
phai ganh chiu tham hoa thién nhién mang tén “Dust Bowl”. Trong bdi canh d6, hang
triéu nong dan tré thanh nan nhan cua sy két hop khdc liét gitra kh6 han kéo dai, dét dai bi
bao mon, nhitng trdn bdo bui day dic va gia néng san lao déc khong phanh. Mia mang
lién tiép that bat trong khi dau ra san pham trd nén bap bénh vi thi trudng sup do, nhiéu
gia dinh néng dan mét sach tai san, phai roi bé qué huong, lang bat toi nhitng bang khéc
dé tim kiém ké sinh nhai. Hinh anh dong nguoi di cu, nhitng khu lan trai tam bg moc 1én
khap noi cung ndi khén cung hién hitu da tro thanh biéu twong dau thuong cho nong thon
My trong thoi gian nay. Pai Khung hoang cung tham hoa “Dust Bowl” khong chi gay ra
canh nghéo doi, kiét qué ma con phoi bay su thiéu vang cac co ché bao vé va hd tro ddi
v6i nong dan, thiic day chinh phi M§ vé sau phai can thiép manh mé& hon nham xay dung
hé théng BHNN va phét trién chinh sach an sinh x3 hoi cho khu vuc nong nghiép.?’

Nam 1938, Qubc hoi thong qua Pao luat Bio hiém Cay trong Lién bang (Federal
Crop Insurance Act), thanh 1ap Tong cong ty Bao hiém Cay trong Lién bang (FCIC) thudc
Bo Nong nghiép Hoa Ky (USDA) dé cung cip bao hiém cho cac vy mua chu lyc nhu lda
mi va ng6. Chuong trinh ban dau chi bao phu 2% di¢n tich canh tac do han ché vé pham
vi va su nghi ngd cuia ndng dan .28

bén nhitng nam 1980, chinh sach duoc cai cdich manh mé thong qua Pao luat Bao
hiém Cay trong nim 1980, mé rong pham vi bao hiém sang cac loai cdy trong khac va
khuyén khich néng dan tham gia bang tro cip phi.? Su kién El Nino nim 1993 giy thiét
hai 12 ty USD da thuc day Qudc hoi thong qua Pao luat Cai cach Bao hiém Cay trong

27 Egan, T. (2006). The Worst Hard Time: The Untold Story of Those Who Survived the Great American Dust Bowl.
Houghton Mifflin.

28 Smith, V. H., & Glauber, J. W. (2012). Agricultural insurance in developed countries: Where have we been and
where are we going? Applied Economic Perspectives and Policy, 34(3), 363-390. DOI:10.1093/aepp/pps029

2 Claassen, R., et al. (2011). Crop insurance reform and the agricultural Act of 2014. USDA.
https://www.ers.usda.gov/webdocs/publications/44901/7244 err124.pdf
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nam 1994, ting muc tro cip phi 1én 50-60% va tich hop cac chuong trinh ctru tro thién tai
vao bao hiem. >

Thé ky 21 chimg kién sy phat trién cia bao hiém chi sb thoi tiét (vi du: dua trén
lugng mua hodc nhié¢t do) va bao hiém doanh thu (Revenue Protection), gitip ndng dan
quan 1y rii ro thi truong 14n thién tai. Nam 2020, hon 380 triéu mau Anh (chiém 90%
dién tich canh tac) duoc bao hiém, véi tong gia tri 1én dén 110 ty USD.3!

1.5.1.2. Co quan quan ly

BHNN tai Hoa Ky, dic biét 1a dudi sy quan 1y cia Chuong trinh Bao hiém Cay
tréng Lién bang (Federal Crop Insurance Program - FCIP), dugc xem nhu mot cong cu
quan trong dé bao vé noéng dan khoi nhitng rui ro gia ting do thién tai, dich bénh, bién
dong gia ca va nhiéu yéu t6 khong chic chan khac trong nganh néng nghiép. Co ché
chuong trinh nay khong chi mang tinh hd trg vé tai chinh ma con gitp giam thiéu nhing
tac dong tiéu cuc d6i voi chudi cung g thuc pham va dam bao an ninh luong thyc qubc
gia. Pugc RMA (Co quan Quan ly Rui ro - Risk Management Agency) thugc USDA quan
ly, FCIP da dan phat trién thanh mot hé thong toan dién nhét trong linh vic BHNN trén
toan cau.’?

1.5.1.3. Cdc logi bio hiém néng nghiép

FCIP cung cip mot loat cic san phdm bao hiém da dang, nham dap tng nhu cau
khac nhau ctia nong dan, tir quy mo nhé dén quy mé 16n, va phu hop voi dic thu timg loai
cdy trong, vat nudi, bao gom:

Thir nhat, bao hiém san luong

Loai bao hiém nay duoc thiét ké nhim bao vé san xuit nong nghiép khoi cac tac
dong thién tai nhu li lut, han han, va sau bénh. Muc bao hiém dya trén san lugng lich sur
clia nong trai, thong qua hd so san xuat duoc thu thap trong nhiéu nam. Khi san lugng
thuc té thu hoach thép hon mirc san lugng da dugc bao hiém do céc yéu td bat kha khéang,
néng dan s& nhan dugc khoan bdi thuong dé giam thiéu ton that tai chinh. Yéu t6 nay dic
biét quan trong & Hoa Ky, noi cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu bing gia hodc bio
khong hiém gip, lam gian doan nghiém trong dén chudi cung mg thuc pham.*?

Thir hai, bao hiém doanh thu

30 Skees, J. R., & Barnett, B. J. (1999). Conceptual and practical considerations for sharing catastrophe/systemic
risks. Review of Agricultural Economics, 21(2), 424-441. DOI:10.2307/1349891

3 USDA  Risk  Management  Agency.  (2021).202]  crop  year  insurance  statistics.
https://www.rma.usda.gov/en/Information-Tools/Summary-of-Business

32 Risk Management Agency (RMA). (n.d.). About RMA. Retrieved from https://rma.usda.gov/about-rma

3 ProAg. (n.d.). How Does Crop Insurance Work?. Retrieved from https://www.proag.com/basics-of-crop-
insurance/
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Mot cai cach quan trong cia BHNN Hoa Ky 14 viéc két hop giira san lugng va gia tri
kinh té cta cay trong thong qua Bao hiém doanh thu. Loai bao hiém nay bao vé nguoi
noéng dan truéce sy giam thu nhap do khong chi mat mia ma con tir bién dong gia ca bat
lgi trén thi truong. Pay 1a budce tién quan trong, dac bi¢t vdi cac loai ndng san xuét khau
nhu ngii cdc va dau tuong, khi tinh canh tranh vé gia 13 yéu td quyét dinh trong cac thi
truong toan cau. Theo USDA, ddy 1a mot trong nhiing Iya chon bao hiém phé bién nhét
hién nay vi su linh hoat trong viéc dam bao mirc thu nhap mong doi cua ndong dan.>*

Thir ba, bao hiém chi sb

Ngoai hai loai bao hiém trén, chinh phii Hoa Ky ciing trién khai bao hiém dua trén
cac chi so, chéng han nhu st dung dir li¢u khi hau hodc san Xuét trung binh theo vung.
Loai bao hiém nay dic biét hiéu qua dbi voi nhitng khu vuc rong 16n, vi du nhu ving
d6ng bang nong nghiép 16n, noi viéc ddnh gia timg nong trai riéng 1é 13 khong kha thi vé
kinh té. Thay vi danh gia thiét hai truc tiép, cac khoan bdi thuong duoc chi tra dya trén
chi s6 khi hau (thiéu mua, nhiét d§ qua thép) béng cac cong nghé tién tién.3

Thir tw, cac san pham bao hiém dic thu

Hoa Ky ciling phat trién bao hiém cho cac san pham noéng nghiép c6 gia tri cao hoic
yéu cau cu thé nhu hoa qua (cam, tdo), rwou vang (nho), cay lam thude, va céc loai rau cu.
Céac loai bao hiém nay duoc thiét ké riéng biét dé gén lién v6i chu trinh san xuét va gia tri
clia ting san pham, gop phan bao vé nong dan trong cac phan khuc dic thu va tang tinh
canh tranh quéc té.

1.5.1.4. Cdc nguyén tdc trién khai

Viéc trién khai BHNN tai Hoa Ky tuan theo mot s nguyén tic r& rang nham dam
bao sy minh bach, hiéu quéa va kha ning tiép can ddi véi nguoi néng dan. Nhitng nguyén
tac nay duoc xdy dung dua trén thuc tién va nhu cau dic thu ciia nganh ndng nghiép. Cu
thé:

Thir nhdt, tinh ty nguyén 1a nguyén tac trong tdm trong viéc trién khai BHNN tai
Hoa Ky. Nguoi nong dan duoc quyén lua chon tham gia bao hiém hodc khong, dua trén
nhu ciu va diéu kién san xut thyc té ctia ho. Chinh phu khong bat budc nguoi dan tham
gia, nhung khuyén khich thong qua cac co ché trg cAp manh mé& d6i véi phi bao hiém,
giip giam thiéu ganh nang tai chinh. Pidu nay dam bao rang cic ho nong dan tham gia

bao hiém véi tim thé chu dong va tu giac, thay vi bi ép budc. Tinh tw nguyén khong chi

3% Farm Bureau. (n.d.). Crop Insurance 101: The Basics. Retrieved from https://www.fb.org/market-intel/crop-
insurance-101-the-basics
35 Risk Management Agency (RMA). (n.d.). About RMA. Retrieved from https://rma.usda.gov/about-rma
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gilip ting su tin tudng cta ngudi nong dan ddi véi hé théng bao hiém ma con giam phuy
thudc vao nguén ctru trg khan cép tir chinh phu khi thién tai hodc rai ro xay ra, tao nén su
bén ving lau dai cho chuong trinh.

Thir hai, viéc trién khai BHNN tai Hoa Ky phai dam bao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong moi khia canh. Cac san pham bao hiém dugc thiét ké rd rang, chi
tiét vé pham vi bao vé, diéu kién tham gia, quyén loi va trach nhiém, ciing nhu cac quy
trinh lién quan dén giai quyét boi thuong. Cac thong tin quan trong duoc cong khai dén
nguoi nong dan, cung voi sy gidm sat chat ché€ tt RMA. Tinh minh bach khong chi gitp
ngudi nong dan hiéu rd vé san pham va tham gia mot cach dung dén, ma con han ché
nhiing tranh cii, khiéu nai phat sinh trong qué trinh thyc thi. Ngoai ra, sy trach nhiém giai
trinh cua cac bén cung cp dich vu bao hiém ciing duoc dam bao thong qua cac khung
phap 1y cu thé ma Chinh phu dit ra.

Thir ba, kha ning tiép can dé dang 13 mot trong nhitng nguyén tic quan trong gop
phan thuc day sy tham gia tich cuc ctia ngudi nong dan vao chuong trinh BHNN tai Hoa
Ky. Chinh phii di thuc hién nguyén tic nay bang nhiéu hinh thirc cy thé va thiét thuc
nhim bao dam néng dan & moi quy mo va diéu kién kinh té déu co thé huong loi tir
chuong trinh bao hiém.

Trude hét, chinh phit Hoa Ky cung cap tro cap dang ké vao phi bao hiém nham giam
ganh nang tai chinh cho néng dan. Tuy thudc vao muc d bao hiém, loai hinh bao hiém,
va quy md san xudt, ty 1& trg cap dao dong tir 38% dén 60%, tham chi 1én dén 100% d6i
voi mot sb san phém bao hiém dic biét nhu bao hiém chi sb hodc céac chuong trinh thi
diém. Co ché nay dac biét hiru ich ddi véi nhitng hd néng dan nho 1€ hoac cac hd thudc
dién kho khan tai chinh, gitip ho dé dang tham gia va tiép can dich vu bao hiém.

Pong thoi, cac san pham bao hiém ciing duoc thiét ké linh hoat dé phu hop véi nhu
cau thyc té cta timg nhom nong dan. Cac loai bao hiém phd bién gdm bao hiém san
luong va bao hiém doanh thu dugc thiét ké riéng cho céac loai cdy trong 16n nhu ngd, laa
mi, dau tuong. Pong thoi, cic san pham bao hiém ciing dugc md rong dén nhom chin
nudi va nudi trong thay san, dam bao rang néng dan trong moi nganh nghé va quy mé san
xudt déu co thé lwa chon giai phap bao hiém phu hop véi dic thu cong viée. Sy da dang
trong thiét ké nay gitp toi uu hoéa hiéu qua va do bao phu cua chuong trinh. Khong chi
vay, chuong trinh BHNN con dugc trién khai trén toan bo cac khu vuc dia 1y cia Hoa Ky,
tinh dén ddc diém va rui ro tu nhién dic thu cua ting ving. Chang han, cac khu vuc dong

bang trung tam phai d6i mit véi nguy co han han hay ving ven bién dé chiu tac dong cua
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bao lii s& dugc cung cip san pham bao hiém phu hop vé6i cac loai hinh rui ro ndy. Phuong
phap tiép can dua trén khu vuc dam bao rang khong nong dan nao bi bo lai phia sau, bat
ké ho séng ¢ dau trén dat nudc.

Ngoai hd tro tai chinh va san pham, chinh phiit Hoa Ky con chil trong dén viéc hd tro
thong tin va kién thic. Thong qua cac chuong trinh tap huén, hoi thao, va tu van ky thuat,
noéng dan duoc gitp d& dé hiéu rd hon vé quyén loi va nghia vu ctia minh khi tham gia
bao hiém, ciing nhur cach xir Iy cdc van dé phat sinh trong qué trinh tham gia. Dac biét,
nhitng hg gia dinh nho ¢, it tiép xtc v6i cong nghé hodc & ving siu, vung xa duoc hd trg
dang ké dé ¢am bao ho c6 thé tham gia mot cach thudn tién va hiéu qua.>

1.5.1.5. Co ché hd tro cia Nha nudce

Vai trd ciia Chinh phu lién bang 14 nén tang trong viéc trién khai va van hanh hé
thong BHNN tai Hoa Ky. Chinh phu di xdy dung mot co ché hd trg toan dién voi nhiéu
kénh khac nhau, nham khuyén khich tham gia chuong trinh, giam thiéu riii ro tai chinh va
nang cao hiéu qua. Cac co ché hd trg quan trong bao gom:

Thir nhat, tro cap phi bao hiém

Chinh pht Hoa Ky cung cap cac khoan trg cap dang ké nham giam chi phi mua bao
hiém cho ngudi nong dan. Tuy thudc vao mirc d bao hiém, loai san phém va quy mo san
xudt, muc tro cip phi bao hiém cta chinh pha thudng dao dong tir 38% dén hon 60% tong
chi phi bao hiém. Trong mot s6 truong hop dac biét, chrflng han nhu bao hiém chi s hoac
cac chuong trinh thi diém, tro cép o thé dat t6i 100% toan bd phi bao hiém. Co ché tro
cap nay khong chi giam dang ké ganh ning tai chinh ma con 1a dong lyc manh mé dé ting
cudng su tham gia cta nong dan vao cac chuong trinh bao hiém. Piéu nay dong thoi gop
phan thuc day sy 6n dinh tai chinh va san xuit nong nghiép qudc gia.

Thir hai, chwong trinh tai bao hiém

Chuong trinh BHNN tai Hoa Ky duoc hd tro thong qua co ché tai bao hiém do
Chinh phii cung cép. Thong qua RMA, Chinh phu hoat dong nhu mot don vi tai bao hiém
d6i v6i cac cong ty bao hiém tu nhan. Khi xay ra cac tham hoa tu nhién hodc céc thiét hai
quy md 16n vuot ngoai kha ning chi tra cta cic cong ty bao hiém, RMA chia sé mot phan
rti ro tai chinh nay. Co ché ti bao hiém khuyén khich cic doanh nghiép bao hiém tu

nhan tich cyc tham gia vao chuong trinh, mé rong pham vi cung cap bao hiém dén nhiéu

36 USDA ERS. (nd.).Risk Management - Crop Insurance at a  Glance. Retrieved
from http://www.ers.usda.gov/topics/farm-practices-management/risk-management/crop-insurance-at-a-glance
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vung mién va da dang doi tuong. Bén canh d6, sy hd tro tir chinh phu giup duy tri sy on
dinh ciia cac cong ty bao hiém khi d6i mat v6i cac rui ro khong ludng trude duoc.’’?

Thir ba, dau tu vao nghién ctru va cong nghé hién dai

Cong nghé 1a mot yéu t6 quan trong giup cai thién hiéu qua ctia hé thong BHNN tai
Hoa Ky. Chinh phu lién bang di déu tu manh mé& vao nghién ctru va ing dung cac cong
cu hién dai nhu big data, hé théng vé€ tinh, va cadc md hinh phan tich lich s rii ro nong
nghiép. Nhiing cong nghé nay dugc sir dung dé giam sat nang suat, dinh gia bao hiém va
danh gia thi€t hai mot cach chinh xac va minh bach. Nho d6, quy trinh trién khai bao
hiém va xtr Iy boi thuong ngay cang trd nén hiéu qua, giam thiéu nhiing chi phi khong
dang c6 va mang lai 1ong tin tir cdc bén tham gia.*®

Thir tur, gido duc va hd trg k¥ thuat

Bén canh tro cap tai chinh, Chinh phtt Hoa Ky con chu trong dén viéc gido duc va
cung cip kién thirc vé BHNN cho ndng dan. Nhiéu chuong trinh tap hudn, hoi thao va tai
liéu huéng dan duoc to chirc dé gitp nong dan hiéu rd hon vé loi ich khi tham gia bao
hiém, cac quyén loi cu thé cling nhu trach nhiém cta ho. Piéu nay khong chi gitp ting
cuong nhan thirc ma con thiic day sy tham gia tich cuc cia ngudi néng dan vao hé thong
bao hiém, dic biét 1a cac ho néng dan nho 1€ va ¢ cac vung néng thon xa xoi.

1.5.2. Bio hiém néng nghiép tai Trung Quéc

1.5.2.1. Lich sik hinh thanh va phat trién

Hé théng BHNN Trung Qudc hinh thanh qua ba giai doan chinh, phan anh sy
chuyén d6i tir mo hinh ké hoach héa sang kinh té thi truong. Giai doan dau (1950-1978)
chtng kién cic chuong trinh thir nghiém do hop tac x4 nong nghiép quan 1y, tap trung vao
cdy luong thuc nhu lta va ngd. Tuy nhién, mé hinh nay sup d6 do thiéu co ché tai chinh
bén virng, dac bi¢t sau Cach mang Van héa. Tir nam 1978, cdi caich mé ctra tao diéu kién
cho céc cong ty bao hiém thuong mai nhu PICC va China Life tham gia thi trudng, nhung
ty 1& nong dan tham gia chi dat 5% do thiéu hd trg chinh sach. Budc ngoat xay ra vao nim
2007 khi chinh phu trién khai chuong trinh tro cip 80% phi bao hiém, gitp sb hop dong
tang tir 7 triéu nam 2007 1én 210 triéu ndm 2021.3° Giai doan 2016-2023 d4nh diu su

bung no ciia bao hiém duya trén chi s6 va ung dung Al, phil séng 85% dién tich dat nong

37 Goodwin, B. K., & Smith, V. H. (2013). What Harm Is Done by Subsidizing Crop Insurance?. American Journal
of Agricultural Economics, 95(2), 489-497.

38 Smith, V. H., & Glauber, J. W. (2012). Agricultural insurance in developed countries: Where have we been and
where are we going?. Applied Economic Perspectives and Policy, 34(3), 363-390.

¥ Ye, T., & Mu, Q. (2020). Fostering Rural Resilience: A Closer Look at China’s Agricultural Insurance Pilot-
Learning from Experience: Insights from China’s Progress in Disaster Risk Management.
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nghiép. Thanh tyu ndi bat ctia hé thong nay 1a gan két giira an ninh luong thyc va xéa doi
giam ngheo, bao v€ hi€u qua nong dan trude thién tai quy mo lén. Tuy nhién, han
ché chinh ndm & viéc wu tién ciy trong chi luc (Ia, ngd) ma bo qua nhu cau da dang hoa
nhu néng nghiép hitu co. Thyc té, nhiéu hgp déng sau 2007 chi ton tai “trén gidy” do
thiéu niang luc gidm dinh tai cdc ving sdu ving xa. Pé cai thién, Trung Qudc can can
bang gitra m& rong do phu va phat trién san pham bao hiém cho néng san gia tri cao, dong
thoi tdng cudng dao tao can bo dia phuong.*

1.5.2.2. Co quan quan ly

Hé théng quan Iy BHNN Trung Qudc van hanh theo mé hinh phéan cip ba cap. Uy
ban Quan 1y Giam sat Bao hiém Trung Qudc (CBIRC) déng vai trod trung tim trong viéc
xay dung khung phap 1y, giam sat 28 cong ty bao hiém va quy dinh mtc tran phi (vi du:
6% gia tri san xuat d6i véi lua gao). Bo Nong nghiép va Nong thon phdi hop xac dinh
danh myc rii ro uu tién nhu dich ta lon chau Phi, dong thoi cong b dir liéu vé tinh dinh
ky dé hd tro danh gia thiét hai. O cap dia phuong, chinh quyén tai tro 30-50% phi bao
hiém va t6 chuc cac chuong trinh dao tao nong dan.*!

Thach thitc 16n nhat cia mé hinh nay 1a sy chong chéo quyén lyc giita CBIRC va
dia phuong. Vi du, nim 2020, hai tinh Ha Bic va Son Pong cung trg cip 70% phi bao
hiém cho cdy ddu twong nham thu hat doanh nghiép, din dén lang phi 120 triéu USD
ngan sach. Ngoai ra, 40% nong dan duoc khao sat (2022) khéng nam rd tha tuc khiéu nai,
phan anh sy thiéu minh bach trong giam sat da cip. Dé khac phuc, Trung Qudc cé thé hoc
hoéi mo hinh “mot ctra” ciia Nhat Ban, noi JA Group déng vai tro trung gian doc lap, giam
xung dot loi ich giira cac bén.*

1.5.2.3. Cdc logi bio hiém néng nghiép

Trung Qudc trién khai bn loai BHNN chinh,** dap tng da dang nhu ciu san xuat,
cu thé:

Thir nhat, bao hiém Cay trong, ddy 13 mang bao hiém 16n nhat va da dang nhat, bao
gdm céc hinh thirc:

- Bao hiém chi phi san xuat, day 1a loai hinh pho bién nhat. Theo d6, viéc bdi thudng

s€ dua trén chi phi dau vao vat chat truc tiép khi xay ra thi¢t hai do céc thién tai dugc bao

40 Wang, M., Shi, P., Ye, T., Liu, M., & Zhou, M. (2011). Agriculture insurance in China: History, experience, and
lessons learned. International Journal of Disaster Risk Science, 2, 10-22.

41 QOsipenko, A. L., Nikonovich, S. L., Nasonova, I. A., Vekhov, V. B., & Redko, A. A. (2019). Agricultural
Insurance in China. Amazonia Investiga, 8(24), 509-515.

42 Zou, B., Ren, Z., Mishra, A. K., & Hirsch, S. (2022). The role of agricultural insurance in boosting agricultural
output: An aggregate analysis from Chinese provinces. Agribusiness, 38(4), 923-945.

43 Kimura, S. (2022). Developing a Sustainable Agricultural Insurance System in the People’s Republic of China.
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hiém (vi du nhu han han, 1ii lut, mua d4, sdu bénh). Céc cdy trong chinh thuong duoc bao
phu trong loai hinh nay bao gém lua, ngd, lha mi, bong, dau nanh, khoai tay, mia, cai dau,
va lac.

- B4o hiém san luong, mot sé chuong trinh di duoc thi diém va dang md rong hon,
tap trung vao viéc bao hiém san lugng. Hinh thic ndy s& boi thuong khi san luong thuc té
cua ngudi nong dan thép hon mot mure san luwong da duogc thda thudn bao hiém trude do.

- Bao hiém duya trén chi s6 thoi tiét, loai hinh ndy ngdy cang nhan dugc su quan tim
va duoc thi diém trién khai, dic biét & nhitng ving ma viéc tham dinh thiét hai truc tiép
gip nhiéu khé khin. Viéc boi thuong s& dua trén cac chi so thoi tiét khach quan (vi du:
lugng mua, nhiét do) khi cac chi ) nay dat dén mot ngudng nhét dinh di duoc xéac dinh
trude

- Bao hiém gia hodc doanh thu, day 14 cic san pham bao hiém dang trong giai doan
phat trién va thi diém & mot sd khu vuc cho mot s6 san pham nong nghiép nhat dinh. Muc
tiéu ctia loai hinh nay 1a bao vé nong dan trudc ca rai ro vé sut giam san lugng 13n rai ro
vé bién dong giam gia trén thi trudng.

Thir hai, bao hiém vat nuoi, loai hinh nay chil yéu tap trung vao cho céc rii ro giy
chét vat nudi hodc budc phai ti€u huy do dich bénh va céc loai thién tai khac. Cac doi
tuong vat nudi chinh nhu Ign néi sinh san, Ign thit, bo stra va gia cam.

Thir ba, béao hiém 1am nghi€p, muc ti€u cua loai hinh nay la bao hiém cho dién tich
rimg trong trude cac rui ro nhu chdy rimg, cac loai dich bénh gay hai cho cay 1am nghiép
va céc thi¢t hai do thién tai khac gay ra.

Thir tu, Bao hiém thily san, loai hinh bao hiém nay dang ngay cang phat trién nham
bao vé ngudi nudi trong thily san trude nhing t6n that do dich bénh trén ddi twong nudi
va cac riii ro tir yéu tb moi truong bat 1oi.

1.5.2.4. Cdc nguyén tdc trién khai

Hé théng BHNN cua Trung Quéc hoat dong va duogc trién khai dua trén mét sb
nguyén tac chii dao sau day:

Thir nhat, nguyén tac dinh huéng chinh sach.

BHNN tai Trung Quéc duoc xac dinh khong chi 1a mét san phrflm tai chinh don
thudn ma con 1a mot céng cu chinh sach quan trong cua nha nude. Muc tiéu chinh 14 hd

trg nganh noéng nghiép va doi sdng nong dan, gop phan dam bao an ninh lwong thuc va on
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dinh x3 hoi, chir khong hoan toan van hanh theo co ché thi trudng tu do.** Do d6, ¢6 su
can thi¢p va dinh huéng manh mé tir phia chinh phu.

Thi hai, nguyén tic hop tac cong - tu

Viéc trién khai BHNN duogc thuc hién thong qua mé hinh hop tac giita nha nudc va
khéi tu nhan. Trong d6, Chinh phii dong vai tro xay dung khung chinh sach, cung cap cac
khoan tro cap tai chinh 16n va thyc hién chirc ning giam sat. Cac cong ty bao hiém
thuong mai, bao gém ca doanh nghiép nha nudc 16n nhu PICC va cic cong ty tu nhan
khac, 1a don vi tryc tiép cung cap san pham va dich vu bao hiém dén tay nong dan.*

Thir ba, nguyén tic tro cip phi bao hiém cao

Pé BHNN trd nén phai chiang va khuyén khich su tham gia ctua dong ddo nong dan,
dic biét 1a cac ho san xuat nho 1¢, Chinh pha Trung wong va chinh quyén cac dia phuong
cung cép ty 1& trg cip phi bao hiém & mirc rat ddng ké. Mirc trg cip ndy thudng chiém
phan 16n tong phi bao hiém, cé thé 1én dén 70-80% hodc tham chi cao hon cho mot sd
chuong trinh va d6i tuong uu tién.*

Thir tu, nguyén tic khuyén khich tham gia rong rai

Mot trong nhitng myc tiéu quan trong ciia chuong trinh BHNN 1a mé rong tdi da do
bao phu, dua dich vu bao hiém dén vdi cang nhiéu nong hd cang tét trén khip ca nudc.
Piéu ndy nham dam bao loi ich cia chinh sach dugc lan toa, gitip giam thiéu rui ro trén
dién rong cho khu vuc ndong nghiép.

Thir ndm, nguyén tic boi thudng dua trén chi phi san xuat

Pbi v6i phan 16n cac san pham bao hiém ciy trong truyén théng dang duoc trién
khai, nguyén tic bdi thuong chii yéu tap trung vao viéc chi tra cho nhitng chi phi dau vao
vat chat truc tiép ma néng dan da bo ra (nhu giéng, phan boén, thudc bao vé thuc vat).
Muc dich 1a gitip nong dan c6 ngudn luc dé phuc hoi san xuat sau khi xay ra thién tai,
thay vi boi thuong toan bo thiét hai vé thu nhap ky vong hay gia tri san lugng bi mét.

Thir sdu, nguyén tic ting cudng quan Iy rai ro va hiéu qua

Song song véi viéc md rong quy mo, cé nhitng nd luc khong ngimg nham cai thién
cong tac quan 1y rii ro trong toan bo hé thong. Diéu nay bao gém viéc nang cao do chinh

xéc trong danh gia ri ro nong nghiép, chuan hoa va ting tinh khach quan cta quy trinh

4 Zou, L., & Zou, S. (2013). Agricultural Insurance in China. In P. K. Koundouri & N. D. K. L. H. L. Pashardes
(Eds.), The Ocean of Knowledge: The Economics of Water, Weather and Climate Change.

4 Mahul, O., & Stutley, C. J. (2010). Government support to agricultural insurance: Challenges and options for
developing countries. The World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2432

46 Chen, Y., Zhang, L., & Wang, H. (2015). Agricultural Insurance in China: Development, Experience and Lessons.
Working Paper. International Food Policy Research Institute (IFPRI).
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tham dinh thiét hai, cling nhu 4p dung céc bién phap dé kiém soat va phong chdng gian
1an bao hiém, dam bao tinh bén viing va hiéu qua ciia chuong trinh.

1.5.2.5. Co ché hd tro cia Nha nuéce

Sy phat trién manh mé& va d6 bao phu rong khip cta hé théng BHNN ¢ Trung Qudc
c6 duge 14 nho vao cac co ché hd tro toan dién va manh mé tur phia Nha nudc, khong chi
tap trung vao tai chinh ma con bao gdm ca viéc tao dung khung phap 1y va khuyén khich
ung dung k¥ thuat.

Thir nhat, Nha nudc thuc hién co ché trg cap phi bao hiém truc tiép rat dang ké. Co
ché nay bao gom sy dong gop tir Chinh phi Trung wong, vbn chiu trach nhiém cung cap
phan 16n ngan sach trg cap va thudng wu tién hon cho cac tinh mién Trung va mién Tay;
su tham gia cua chinh quyén cap tinh trong viéc bo sung ngudn luc; va & mot sd noi, ca
Chinh quyén cdp huyén/thanh phé ciing dong goép thém. Nho vay, nong dan thuong chi
phai chi tra mot phan nho tong phi bao hiém, khoang 20-30%,*” 1am cho BHNN d& tiép
can hon.

Thir hai, Nha nuéc c6 chinh sach hd trg chi phi hoat dong va quéan 1y cho cac cong
ty bao hiém. Trong mot sd trudng hop va ddi véi mot sé chuong trinh nhat dinh, cac cong
ty tham gia cung cdp san pham BHNN mang tinh chinh sach c6 thé nhan duoc hd tro tai
chinh dé bu dip mot phan chi phi, qua d6 khuyén khich ho mé rong dich vu dén cac ving
sdu, ving xa hoic cac ddi twong néng dan quy mé nho.

Thir ba, Nha nu6c thuc day viéc thiét 1ap va hd tro Quy dy phong rii ro thién tai
Nong nghiép. Mot sb dia phuong va cong ty bao hiém, véi sy khuyén khich cta nha nudc,
da xay dung cac quy du phong nay dé ting cuong kha ning chong chiu ciia hé thdng
trudc cac ton that 16n, va chinh phu c6 thé hd tro gian tiép hodc truc tiép cho viéc hinh
thanh va duy tri cac quy nay.

Thir ti, mdt co ché hd tro quan trong khac 13 hd trg vé phap 1y va chinh sach. Nha
nudc dong vai tro trung tdm trong vi¢c xay dung, ban hanh va lién tuc hoan thién hé
thdng vin ban phap quy va cac chinh sach lién quan, tao hanh lang phap 1y ro rang, thuan
loi, d@)ng thoi dua ra dinh hudng chién lugc va cac bién phap khuyén khich cu thé, nhu
"Y kién Huéng dan ctia Qubc vu vién vé Phat trién BHNN" nam 2013.

Thir ndm, Nha nuéc cling chu trong dau tu va khuyén khich img dung cong nghé, co
s& ha ting. Nhan thiy vai tro ctia cong nghé, Nha nudc khuyén khich va hd tro dau tu vao

nghién ctru, tmg dung cac cong nghé hién dai nhu vién thdm, phan tich dit liéu 16n, GIS,

47 Chen, Y., Zhang, L., & Wang, H. (2015). Agricultural Insurance in China: Development, Experience and Lessons.
Working Paper. International Food Policy Research Institute (IFPRI).
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va drones trong cac khau tir thiét ké san pham, danh gia rai ro, dén giam dinh va boi
thuong thiét hai, * nham nang cao hiéu qua va tinh minh bach.

Thir sau, Nha nude giit vai trd quan trong trong tai bao hiém. Mic du Trung Qudc
c6 thi truong tai bao hiém trong nudc phat trién, vai trd cia nha nudc trong viéc dam bao
kha ning thanh toan cho cac sy kién ton that tham hoa quy mé 16n van rat can thiét, c6 thé
thong qua cac co ché dam bao khac hodc qua viéc nha nudce nam giir ¢6 phan chi phdi tai
cac cong ty tai bao hiém chii chdt, tir d6 dinh hudng hoat dong va dam bao ning luc tai
chinh cho thi truong.

Nhitng co ché hd tro da dang va manh mé nay di tao nén tang viing chic cho sy
tang truong cuia BHNN & Trung Qudc, gbp phan quan 1y rai ro thién tai, bao vé thu nhap
néng dan va thuc day sy phat trién on dinh ciia nganh.

1.5.3. Bio hiém nong nghiép tai Thdi Lan

Thai Lan, mot trong nhitng qudc gia nong nghiép hang dau Pong Nam A, di va
dang nd lyc phat trién hé thng BHNN nham gidm thiéu rii ro cho nong déan, dic biét 1a
nhiing nguoi trong l0a - cdy trong cha luc cua qubc gia. Hé thong nay di trai qua nhiéu
giai doan phat trién, v&i sy tham gia clia ca nha nude va khu vuc tu nhan, hudng téi muc
tiéu 6n dinh thu nhap cho nong dan va dam bao an ninh lwong thyec.

1.5.3.1. Lich sik hinh thanh va phat trién

NG luc trién khai BHNN tai Thai Lan bét dau tur nhitng ndm 1980 nhung chi thyc su
dugc hinh thanh rd nét hon trong nhing thap ky gan day.

Thir nhdt, giai doan dau va cac thir nghiém (thap nién 1980 - 2000)

Cac chuong trinh BHNN déu tién duoc gidi thiéu vao nim 1982, tap trung vao ciy
bong va do cac cong ty bao hiém tu nhan trién khai voi su hd tro tir chinh phit dudi dang
tai bao hiém. Tuy nhién, cac chuong trinh nay gip nhiéu kho khan vé ty 1¢ tham gia thap,
ton that cao va da ngimg hoat dong sau mot thoi gian ngan. Nam 1990, mot chuong trinh
bao hiém cho ngd va dau twong dugc thi diém nhung ciing khéng dat dugc thanh cong
nhu mong doi. ¥

Thir hai, tai khoi dong va vai tro cia BAAC (dau nhitng nam 2000)

Nhan thdy tdm quan trong ciia viéc bao vé nong dan trong laa, Ngan hang Nong

nghiép va Hop tac xa Nong nghi¢p (Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives -

“Li, F., He, D, Liu, J., & Hong, N. (2025). Does crop insurance increase farmers’ income? Evidence from the pilot
program of agricultural catastrophe insurance in China. Economic Analysis and Policy.

4 Stutley, C. (2011). Agricultural insurance in Asia and the Pacific Region. United Nations Food and Agricultural
Organization: Bangkok, Thailand.
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BAAC), mét ngan hang chuyén biét ciia nha nudc, bat dau tham gia tich cuc hon vao viéc
cung cap cac san pham lién két véi tin dung dé giam rui ro cho cac khoan vay ciia nong
dan. Mot chuong trinh bao hiém thi diém cho nong dan trong laa vay vén BAAC da dugc
trién khai vao nim 2005-2006 tai mét s tinh (Paitoonpong et al., 2008).5

Thiri ba, Chuong trinh Bao hiém Lua gao Qudc gia (tir 2011 dén nay)

Mot budc ngodt quan trong 1a viéc Chinh phu Thai Lan khéi xudng “Chuong trinh
Bao hiém Lua gao Qudc gia” (National Rice Insurance Scheme) vao nim 2011. Ban dau,
chuong trinh ndy 1a tu nguyén va tip trung vao viéc bao vé noéng dan trong laa trude rui
ro thién tai nhu 1a lyt, han han, bao, rét va dich bénh. Chuong trinh nay dugc van hanh
theo mé hinh hop tac cong tu, v6i sy tham gia cta chinh phi (tro cip phi), BAAC (kénh
phan phéi chinh va hd trg thu phi), va cac cong ty bao hiém tu nhan (cung cap san pham
va danh gia thiét hai).>!

Thur tu, m& rOng va phat trién

Trong nhiing nam tiép theo, chuwong trinh bao hiém Ita gao da dugc diéu chinh va
mé rong pham vi dia 1y ciling nhu ddi tugng nong dan. Chinh phua da tang mirc trg cap phi
va cai thién quy trinh bdi thudng dé khuyén khich su tham gia. Bén canh bao hiém lua
gao dua trén thi¢t hai thuc té, Thai Lan cling da thi diém va trién khai cac san phém bao
hiém dya trén chi sb thoi tiét, dic biét cho cac cay tréng khac nhu ngo, va cho céc vung
¢ rii ro han han cao.’? Gan day, co nhitng nd luc dé mo rong bao hiém sang cac cay
trong khac va vat nudi, ciing nhu cai tién viéc st dung cong nghé (vi du: dit lidu vé tinh)
trong giam dinh thiét hai va quan ly chuong trinh.>?

1.5.3.2. Co quan quan ly

Viéc quan 1y va van hanh hé¢ théng BHNN tai Thai Lan c6 sy tham gia va phdi hop
ctia nhidu co quan chu chét,** bao gom:

Thir nhat, Van phong Uy ban Bao hiém (Office of Insurance Commission - OIC) 13
co quan diéu tiét chinh cta toan bo nganh bao hiém tai Thai Lan, bao gdm ca BHNN.

OIC chiu trach nhiém phé duyét cac san pham bao hiém, cap phép va giam sat hoat dong

50 Yorobe, J. J., Luis, P. M., & Burgos, B. M. (2015). Agricultural insurance in Southeast Asia: status and directions.
CABI Digital Library Terms & Conditions. https://www.cabidigitallibrary.org/doi/pdf/10.5555/20163371344

51 Chaiyawat, T., Mekkriengkrai, S., & Phanwichit, S. (2023). Enhancing the Effectiveness of Insurance Risk
Management in the Agricultural Sector in Thailand. AgBioForum, 25(1), 130-139.

52 Bunyasiri, 1., Sirisupluxana, P., & Suchato, R. (2017). Farmers attitudes towards agricultural insurance in
Thailand.

53 FAO. (2023). Agricultural Insurance in Asia and the Pacific Region.

5% Panda, A. (2021). Climate Change and Agricultural Insurance in the Asia and Pacific Region. The Asian
Development Bank: Mandaluyong, Philippines.
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clia cac cong ty bao hiém tham gia cung cip dich vy, dam bao tudn thu quy dinh va bao
vé quyén loi ngudi tham gia bao hiém (OIC Thailand, n.d.).

Thir hai, B§ Tai chinh (Ministry of Finance - MOF) dong vai tro quan trong trong
viéc xay dung chinh sach tai khoa lién quan dén BHNN, dic biét 1a viéc phan bo ngan
sach nha nuéc cho cac chuwong trinh trg cip phi bao hiém va quan 1y cac quy hd trg nong
nghiép.

Thir ba, BO Nong nghiép va Hop tac xa (Ministry of Agriculture and Cooperatives -
MOAC) ¢6 vai tro cung cap thong tin, dit liéu chuyén nganh nong nghiép nhu sb lidu vé
thoi tiét, dich bénh, nang suét cay trong, cling nhu hd trg k¥ thuét, xac dinh cac ving san
Xuat nong nghiép va cac ving rui ro thién tai, lam co s& cho viéc thiét ké san pham va
danh gié rui ro.

Thir t, BAAC 13 mot dinh ché tai chinh nha nuéc c6 vai trd cuc ky quan trong va
dic thu. BAAC khong chi 1a mot ngan hang cung cap tin dung cho néng dan ma con 1a
kénh phan phéi chinh cho cac san phém BHNN c6 tro cép cua chinh phu, dac biét 1a bao
hiém Ita.>® Thong qua mang ludi chi nhanh rong khip va mdi quan hé mat thiét v6i nong
dan, BAAC giup tang ty 1é tiép can bao hiém.

1.5.3.3. Cdc logi bio hiém néng nghiép

Cac san pham BHNN tai Thai Lan da ting budc duoc da dang hoéa, mic du trong
tam 16n nhét van 1a bao hiém cho cdy lta,* cu thé:

Thir nhdt, bao hiém laa 13 chuong trinh BHNN 16n nhédt va quan trong nhét, nhan
dugc sy hd trg manh mé tir chinh phii vé tro cap phi. Chuong trinh nay chu yéu bao vé
nong dan tréng lua trudce ruai ro thiét hai nang suit do cac thién tai chinh nhu 1d lut, han
han, gi6 bdo, rét hai, va cac loai dich bénh pho bién. Cac san pham bao hiém lua c6 thé
bao gém ca hinh thire bdi thuong dua trén thiét hai thyuc té (indemnity-based), doi héi viéc
thim dinh ton that tai rudng, va ngay cang c6 nhiéu thir nghiém, 4p dung bao hiém dua
trén chi s6 (index-based) dé giam chi phi giao dich va ting toc d6 boi thuong.

Thir hai, bao hiém ngd cling da duoc trién khai, tap trung chi yéu vao ngd dung lam
thirc an chan nudi, nham bao vé néng dan trude cac rai ro tuong tu nhu ddi véi cay lua.

Thir ba, mot s6 loai cay trong khac nhu san ciing di c6 nhitng chuong trinh thi diém

bdo hiém.

55 Maurer, K., Khadka, S., & Seibel, H. D. (2000). Agricultural Development Bank Reform: The Case of The Bank
for Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC), Thailand (No. 2000, 3). Working Paper.

6 Bunyasiri, 1., Sirisupluxana, P., & Suchato, R. (2017). Farmers attitudes towards agricultural insurance in
Thailand.
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Thir ti, bao hiém vat nudi , mic du chua phd bién va quy mo bing bao hiém ciy
trong, nhung ciing da dugc cung cap cho mot sb loai vat nudi nhu bo sita va gia cam,
nhim bao vé nguoi chin nudi trude rui ro tir vong do dich bénh hodc tai nan.

Thir ndm, bao hiém dua trén chi sd thoi tiét dang 14 mot huéng phat trién dugc quan
tam, v6i cac san pham duoc thiét ké dya trén cac chi sd khach quan nhu luong mua (thiéu
hut hodc du thira), nhiét d6. Cac san pham nay duoc ky vong s& giup md rong pham vi
bao hiém dén nhiéu d6i tuong va khu vyc hon.’’

1.5.3.4. Cdc nguyén tdc trién khai

Viéc trién khai BHNN tai Thai Lan tudn theo mot sd nguyén tic co ban nham dam
bao tinh hiéu qua va bén vitng,’®*°%° bao gom:

Thir nhdt, mé hinh hop tac cong - tu 1 nén tang.

Chinh phu, thong qua cac b nganh nhu MOF, MOAC va OIC, déng vai tro xay
dung chinh sach, cung cép trg cip tai chinh, va giam sat. Cac cong ty bao hiém tu nhan
(va ca cac cong ty bao hiém co von nha nudc) 13 don vi truc tiép cung cdp san pham va
chiu mot phan rii ro, thudng c6 su tham gia ctia cac nha tai bao hiém. BAAC déng vai tro
then chét nhu mot kénh phan phéi va hd tro trién khai.

Thir hai, nguyén tic trg cip phi bao hiém tir phia chinh phii dugc 4p dung rong rai,
dic biét cho cac chuong trinh bao hiém lua gao qudc gia, nham lam cho phi bao hiém tro
nén phai ching hon d6i voi néng dan, nhét 1a cac ho san xuat nho.

Thir ba, c6 sy lién két chit ché voi tin dung néng nghiép. Nhiéu nong dan tham gia
bao hiém thong qua cac khoan vay tir BAAC, va trong mot sb trudng hop, viéc mua bao
hiém c6 thé 1a mot diéu kién dé duoc giai ngan khoan vay hoac nhan dugc cac uvu dai vé
1i suét, tao ra mot dong luc “mém”dé tham gia.

Thir tw, mac du cod yéu td lién két tin dung, vé co ban viéc tham gia bao hiém van
mang tinh Ty nguyén, tuy nhién, chinh phii vda BAAC ludn nd lyc khuyén khich nong dan
tham gia.

Thir ndm, mdt muc tiéu quan trong 13 mé rong su tham gia bao hiém dén cang nhiéu
noéng dan va dién tich canh tac cang tot, nham giam thiéu tac dong cua thién tai trén dién

rong.

57 Sinha, S., & Tripathi, N. K. (2016). Assessing the challenges in successful implementation and adoption of crop
insurance in Thailand. Sustainability, 8(12), 1306.

8 Kanchai, T., Srisodaphol, W., Pongsart, T., & Klongdee, W. (2024). Evaluation of Weather Yield Index Insurance
Exposed to Deluge Risk: The Case of Sugarcane in Thailand. Journal of Risk and Financial Management, 17(3),
107.
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Thir sdu, c6 nhitng nd lyc hudng t6i viéc da dang hoa san pham bao hiém, khong chi
giéi han & cay lda ma con phat trién cac san pham cho cac loai cdy trong, vat nudi khac va
cac loai hinh ruai ro da dang hon, bao g?)m ca cac san phém dua trén chi sd.

1.5.3.5. Co ché hd tro cia Nha nudce

Nha nuéc Thai Lan dong vai trd trung tim trong viéc thuc dy va duy tri hé thong

61,6263 oy thé:

BHNN thong qua nhiéu co ché hd trg déng bo,

Thir nhdt, hinh thire hd tro truc tiép va quan trong nhat 1a tro cdp phi bao hiém.
Chinh phii hang nim phan bé mot khoan ngan sach dang ké dé hd trg mot phan 16n phi
bao hiém cho nong dan, dic biét trong chuong trinh bao hiém laa qudc gia. Mirc trg cap
c6 thé thay ddi theo timg nim va timg ddi tuong.

Thir hai, Nha nudc cung cap hd tro k¥ thuat va dir liéu thong qua MOAC va céc co
quan lién quan. Piéu nay bao gdm viéc cung cip dir liéu lich sir va thoi gian thuc vé thoi
tiét, ban d6 rui ro thién tai, thong tin vé dich bénh, va cic nghién ctru néng nghiép can
thiét cho viéc thiét ké san pham va dinh phi bao hiém.

Thir ba, Chinh phu dau tu vao phat trién co s ha ting hd tro, vi du nhu mang luéi
cac tram quan tric thoi tiét tw dong, rat can thiét cho viéc phat trién va van hanh cac san
phrflm bao hiém duya trén chi s thoi tiét mot cach chinh xac va tin cay.

Thir tu, cac chuong trinh nang cao nhan thic va dao tao cho néng dan vé loi ich va
cach thirc hoat dong cia BHNN duoc trién khai thuong xuyén boi BAAC va cac co quan
chinh phu, nham tang cudng hiéu biét va khuyén khich sy tham gia ty nguyén.

Thir nam, Nha nuéc ciing hd trg hoat dong nghién ctru va phat trién dé lién tuc cai
tién cac san pham bao hiém hién c6 va phat trién cac san phadm mdi phi hop hon véi diéu
kién thuc té va nhu cau cia néng dan Thai Lan.

Thir sau, vai tro dac biét cia BAAC, m{t ngan hang nha nudc, khong chi 1a kénh
phan phéi ma con 1a mot cong cu dé trién khai chinh sach, ¢ thé tham gia vao viéc quan
1y mot phan rai ro hodc cung cap cac dich vu hd trg tai chinh tich hgp cho néng dan tham

gia bao hiém.

81 Mahul, O., & Stutley, C. J. (2010). Government support to agricultural insurance: Challenges and options for
developing countries. The World Bank.

2 Mahul, O., & Stutley, C. J. (2010). Government support to agricultural insurance: Challenges and options for
developing countries. The World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/8a605230-3df5-
5a4e-8996-5a6de07747¢l

8 ESCAP, U. (2018). Disaster risk financing: opportunities for regional cooperation in Asia and the Pacific. ASEAN
Socio-Cultural Community TREND REPORT No. 12 (2025). https://asean.org/wp-
content/uploads/2025/04/20240401 Trend-Report DM-12-2025.pdf
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Thit bay, song song véi bao hiém, Quy Céu trg Tham hoa Noéng nghiép
(Agricultural Disaster Relief Fund) van ton tai va c6 thé hoat dong nhu mot mang ludi an
sinh bd sung, cung cip ctru trg cho nhitng néng dan bi thiét hai ning né bai thién tai ma
c6 thé khong nam trong pham vi ciia cac chuwong trinh bao hiém hodc cho nhiing nguoi
chua tham gia bao hiém, dt muc tiéu dai han 1a tang cudng vai tro cua bao hiém nhu mét

cong cy quan ly rai ro chu dong.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong bdi canh nganh noéng nghiép tiém an nhiéu rui ro tir thién tai, dich bénh va
bién dong thi trudng, chinh sach hd trg BHNN tro thanh cong cu quan trong dé Nha nudc
giam nhe ganh ning tai chinh cho ngudi san xuat, gop phan 6n dinh sinh ké va thic day
phat trién san xuit nong nghiép bén viing. Phap luat vé hd trg BHNN 14 hé théng cac quy
pham phap luat diéu chinh quan hé giira Nha nuéc, doanh nghiép bao hiém va nguoi san
Xuat nong nghiép trong viéc trién khai nhiing co ché hd trg vé tai chinh, k¥ thuat, to chirc
thuc thi va giam sat cac hoat dong BHNN & pham vi toan xa hoi. Chuong 1 cta dé tai da
1am 1 nhimg van dé 1y luan co ban vé phap luat hd trg BHNN. Cu thé, chuong di phan
tich sdu sic cac khai niém, dic diém, phan loai va vai tro cua BHNN ddi voi phat trién
kinh té - x3 hoi, an sinh nong thon. Trén co s¢ do, dé tai 1am rd khai niém phép luat vé hd
trg BHNN, cac nguyén tic diéu chinh va noi dung phap 1y chii dao nhu cac chinh sach hd
trg tai chinh, xac dinh quyén va nghia vu cac chu thé, co ché quan 1y, giam sat, quy dinh
xt 1y vi pham va phuong thirc trién khai BHNN trén thyc tién. Pong thoi, chuong ciing
phan tich cac yéu tb tac dong téi qua trinh xay dung, thuc thi phap luat trong linh vyc
nay, bao gém dic thu san xuit nong nghiép, vai tro ctia Nha nudc, kha ning tai chinh,
hoat dong ctia doanh nghiép bao hiém, ciing nhu nhan thic va sy chii dong tir phia nguoi
dan san xuat nong nghiép. Mot diém nhén quan trong ciia chuong 1a da bd sung phan tich,
so sanh kinh nghiém phap luat hd tro BHNN tai mot s6 qudc gia trén thé gidi nhu Hoa
Ky, Trung Qudc va Thai Lan. Qua d6, dé tai chi ra mdi nude co cac mo hinh phap luat,
chinh sach va phuong thirc thuc hién khac biét, phan anh sy da dang trong tiép can va van
dung cac co ché hd tro phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi va dic thu san xuit nong
nghiép cua ting nudc. Hoa Ky ndi bat ¢ vai trd bao trg manh mé cua Nha nudc vé tai
chinh, k¥ thuat véi su tham gia rong rai cta t6 chirc tu nhan; Trung Qudc tap trung vio
cac chuong trinh hd trg phi, phat trién bao hiém chi sd; Thai Lan phat trién BHNN theo
chi s khi hau, déy manh xa hoi hoa dich vu va hd tro tai chinh hgp 1y cho nong dan. Viéc
phan tich kinh nghiém qudc té khong chi cho thiy sy linh hoat ctia phap luat vé hd trg
BHNN ma con cung cip nhiing gia tri tham khao hiru ich di v6i qua trinh hoan thién
phap luat tai Viét Nam. Cubi cung, Chuong da diém lai luoc st phap luat vé hd tro
BHNN tai Viét Nam, tir giai doan tu phat dén qua trinh xdy dung hé théng phap luat
chinh thire véi tinh toan dién, timg budc dap ung tot hon yéu cau thyc tién, bio vé quyén
va loi ich hop phap cua noéng dan, thuc day su phat trién on dinh, bén ving cia nganh

noéng nghiép. Toan by nhitng van d& 1y luan va kinh nghiém thyc tién tong hop trong
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chuong 14 tién d¢, co sé khoa hoc quan trong dé dé tai tiép can, phan tich thuc trang phap
luat hd tro BHNN tai Viét Nam & chuong tiép theo, d@)ng thoi dinh hudng cho cac giai

phép hoan thién phép ludt trong cac chuong sau.
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CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT HIEN HANH VE HO TRQ BAO HIEM
NONG NGHIEP VA THU'C TIEN THU'C HIEN TAI VIET NAM

BHNN tai Viét Nam duoc xac dinh 1a mot trong nhitng giai phap then chdt nham hd
trg ngudi san xuat néng nghiép tng pho vai cc rii ro bat dinh ngiy cang gia ting nhu
thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau va thi trudng bién dong. Trai qua gan bdn thap nién
phat trién tlr cac chuong trinh thi diém nho 1é trong nhitng nam 1980 dén nhiing budc tién
1 rét trong chinh sach phap luat tir nam 2011 dén nay, BHNN da dan dugc dinh hinh va
timg budc hoi nhap vao hé thdng chinh sach an sinh nong nghiép qudc gia. Su ra doi cua
Nghi dinh sé 58/2018/NP-CP va tiép theo 1a Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg cia Thu
tuéng Chinh phu khong chi tao co sé phap 1y cu thé ma con cho thay quyét tim cta Nha
nude trong viée thiic ddy mo hinh d6i tac cong - tu trong linh vyc BHNN.,

Trén thuc té, chuong trinh BHNN da trién khai ¢ 19 tinh, véi mtc hd trg 1én dén
90% phi bao hiém cho ho nghéo va can ngheo, cho théy su cam két 16n cua Nha nudc
trong bao vé nhom yéu thé. Cac dia phuong nhu Nghé An, Thai Binh va Ha Giang da c6
hang nghin ho dan tham gia, gop phan timg budc lan téa chinh sach dén thyc tién. Tuy
nhién, bén canh nhimg két qua ban ddu, BHNN van dang d6i mat voi nhiéu thach thuc:
phuong phép tinh toan boi thuong dya trén cong nghé vién tham con giy tranh cii so voi
thuc tién déng rudng; rui ro dugc bao hiém con han ché, dic biét trong linh vuc chan nubi
va thily san; phi bao hiém van dugc dénh gia 1a cao so v6i thu nhap thuc té ctia nong dan;
trong khi d6, co ché hd tro tir trung wong dén dia phuong déi lic con cham tré, thiéu dong
bd, gay kho khin cho doanh nghiép bao hiém va lam giam niém tin ctia ngudi dan vao
chinh séch.

Trong chuong ndy, tic gia sé tién hanh phén tich toan dién cic quy dinh phép luat
hién hanh diéu chinh chinh sach hd trg BHNN, dic biét 1a ndi dung cua Nghi dinh
58/2018/NP-CP, Quyét dinh s6 22/2019/QD-TTg va cic vin ban lién quan. Bén canh do,
chuong trinh con dugc soi chiéu thong qua céac truong hop dién hinh, s liéu thuc té tir dia
phuong dé 1am r6 hon tinh hiéu qua va han ché trong khau trién khai. Trén co so do,
chuong nay dit nén tang dé dé xuét cac giai phap phap 1y va chinh sach phu hop, gop
phan hoan thién hé thong BHNN trong chuong tiép theo.

2.1. Céc quy dinh vé nguyén tic thwc hién bao hiém ndng nghiép va thue tién

thuc hién
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Trong qué trinh xay dung va trién khai chinh sach BHNN, viéc x4c dinh rd cac
nguyén tic hd tro tir Nha nudc dong vai trd nén ting nham dam bao tinh minh bach, cong
bang va hiéu qué trong phan bo ngudn luc cong. Cac nguyén tic nay khong chi diéu chinh
doi twong, pham vi, mic do hd trg ma con dinh hudéng cach thirc td chirc thuc hién chinh
sach tai ting dia phuong, phit hop véi diéu kién thuc tién ctia nganh nong nghiép. Puoc
quy dinh tai Nghi dinh 58/2018/NP CP (Piéu 5) va cac van ban lién quan, hé thong
nguyén tic hd tro BHNN gop phan tao hanh lang phap 1y rd rang, thuc day sy tham gia
ctia doanh nghiép bao hiém va ngudi dan vao chuong trinh bao hiém c6 hd tro tir ngan
sach nha nudc. Phan dudi dy sé di sdu phan tich timg nguyén tic cu thé va danh gia thyuc
tién thyc hién tai cac dia phuong trong thdi gian qua.

Thir nhdt, viéc hd trg ctia Nha nuéc dbi v6i bao hiém ndéng nghiép chi ap dung cho
cac ca nhan, ho gia dinh, to chirc san xuat nong nghiép khi tham gia hgp dong bao hiém
ndéng nghiép voi doanh nghiép bao hiém du diéu kién va ddi twgng, san pham dugc hd tro
phu hop véi quy dinh phap luat.

Nguyén tic nay khong chi dam bao tinh céng bang, minh bach ma con 1a nén ting
tao dong luc dé ca nguoi san xuét, doanh nghiép bao hiém cling nhu Nha nudc phéi hop
phét huy hiéu qua ctia cong cu BHNN.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP vé bao hiém nong nghiép
cling nhu Quyét dinh s6 13/2022/QD-TTg vé chinh sach hd trg bao hiém ndng nghiép, chi
nhiing c4 nhan, ho gia dinh, t6 chirc san xuét trong linh vuc nong nghiép da ky hop dong
tham gia BHNN ddi vé6i san phém, doi twong thudc dién duoc hd trg, di thuc hién nghia
vu dong phi bao hiém thi méi duge Nha nudc xem xét, giai ngan hd trg phi bao hiém.
Piéu nay nghia 1a quyén hudng hd trg chi phat sinh dya trén co s ctia hop dong bao hiém
hop 1¢, khong ap dung cho céc truong hop khong tham gia, tham gia hinh thure, hay khai
bao khong ding thuc té. Nguyén tic ndy mang ¥ nghia thyc tién rat 16n, cu thé:

Mot 1a, day la “tdm loc” co ban dé dam bao ngan sach hd trg ciia Nha nude phan bd
ding muyc dich, tranh tinh trang that thoat, trung 1dp hodc bi lgi dung, truc loi chinh séach.
Bang cach “rang budc” chinh sach vu dai véi nghia vu tham gia bao hiém, phéap luat yéu
cau su hop tac chi dong tir phia nong din cling nhu cam két trach nhiém tir doanh nghiép
bao hiém.

Hai 13, nguyén tic nay gbp phan nang cao nhan thirc ctia ndng dan, to chirc san xuét
d6i voi vai tro ciia bao hiém nhu mot cong cu phong ngira rai ro, khong phai 1a sy ctru trg

don thuan tir Nha nudc. Diéu nay thuc day sy chuyén dich tu duy tir san xuét ty phét sang
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¢6 ké hoach, quan tri rii ro tai chinh trong san xuit nong nghiép, phtt hop véi dinh huéng
phat trién bén viing, chu dong thich tmg bién d6i khi hau ciia nganh ndéng nghiép Viét
Nam.

Ba 13, nguyén tic ndy tao dong luc dé thi truong BHNN phat trién thyuc chat. Cac
doanh nghiép bao hiém s& chu dong nghién ciru, dé xuat san pham phu hop véi dic thu
san xuat va nhu cau ctia ngudi dan boi lgi ich gan trach nhiém 1 rang. Song song, Nha
nudc khong con 13 “ngudi bao tro rii ro cudi ciing” ma tré thanh “nguoi dong hanh”, hd
trg nham khoi thong su lién két gitta cac bén lién quan dé chia sé rai ro mot cach hiéu qua
va bén vimg.

Tom lai, nguyén tic chi hd tro cac ddi twong thuc sy tham gia BHNN vira phat huy
hiéu luc quan 1y nha nudc, vira thuc ddy y thirc chii dong phong ngira rii ro ctia ngudi san
xuat, ddng thoi nang cao tinh bén viing cua hé thong BHNN. Pay 1a mot budc tién can
ban phu hop véi thong 1& qudc té va thyuc tién phat trién & Viét Nam hién nay.

Mot vi du dién hinh 13 trudng hop ciia tinh Vinh Phiic, theo béo céo trién khai chinh
sach BHNN ctia S& Nong nghiép va Phat trién noéng thon tinh, UBND tinh d cong bd
danh sach 1.351 ho nong dan sé hitu 3.244 con trau bo du diéu kién nhan hd tro phi
BHNN®. Nhitng ho nay da ky hop dong bao hiém voi doanh nghiép duoc cip phép, ding
ky day du thong tin, di trong va san pham dung quy dinh (trau, bo). Sau khi hop dong c6
hiéu lyc, doanh nghiép bao hiém khai tao hop dong, khach hang dong phi va nhan duoc
hd trg phi tir ngan sach dia phuong - minh ching thyc tién rang chi hop dong hop 1é méi
duoc hd trg. Nguoc lai, néu mot ho khong ky hop d@)ng hoac chon san phém khong phu
hop (vi du: céc rui ro ngoai quy dinh nhu bénh nhiét than chua dugc Hoi déng xac nhan),
ho khong di diéu kién nhan hd trg phi - diéu thé hién r6 trong quy trinh xét duyét hd trg
cua tinh.

Nhu véy, tir truong hop cu thé cua tinh Vinh Phuc, bai hoc duoc rit ra cho nguoi
néng dan 1a: (1) Tan dung “tdm loc” hop ddng: HO chi nhan hd trg khi c6 hop dong hop
1¢, ding doanh nghiép va dung san pham, tranh truong hop that thoat hay gian 1an tir cc
hop dong gia mao hodc khai bao sai; (2) Khang dinh tinh cong bang - minh bach: Khi tat
ca ho déu duoc d6i xir trén co sd dd phap 1y dong déu, gitp tao 1ong tin vao chinh sach va

giam tranh chép trong thyc thi; (3) Khuyén khich su tu gidc & thi truong hoéa: Nghia 1a

64 Duy Thai (2020), Chinh sach hd trg bao hiém néng nghiép: Cac dia phuong trién khai bai ban, Website:
thoibaotaichinhvietnam.vn, cdp nhat: 17:43 19/10/2020, https://thoibaotaichinhvietnam.vn/chinh-sach-ho-tro-bao-
hiem-nong-nghiep-cac-dia-phuong-trien-khai-bai-ban-26841.html?utm_source=chatgpt.com
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nguoi dan cha dong ky va tham gia v6i doanh nghiép bao hiém va nén hiéu rd gidi han
quyén va nghia vu ctia minh tranh tinh trang tréng chd quéa nhiéu vao BHNN.

Bén canh d6, viéc trién khai nguyén tic ndy trén thuc t& van con mot s bat cap.
Chang han, viéc xac dinh chinh xac d6i tuong du diéu kién, dic biét ¢ ving sdu, ving xa
con gap nhiéu kho khan. Vi du, mot ho gia dinh & vung nui, canh tac trén dién tich nho 1¢,
khong co gidy to ching minh quyén sir dung dét rd rang hoic khong thudc dién ho nghéo
theo chuan méi cap nhat c6 thé giap kho khin trong viéc hoan thién hd so dé dugc cong
nhan 1a ddi tuong duoc hd trg phi bao hiém, du ho thuc su ¢6 nhu cau va dé bj tdn thuong
boi thién tai. Thi tuc hanh chinh dé dugc cong nhan 1a d6i twong dugc hd trg doi khi con
phirc tap, doi hoi nhiéu loai gidy to va thoi gian xac minh kéo dai, giy tam 1y e ngai cho
nguoi dan%. Bén canh dé, su tham gia ciia cac DNBH c6 thé con han ché ¢ mot sd dia
phuong hodc d6i véi cac san phadm ndng nghiép cod rai ro cao, din dén viéc nguoi nong
dan du du diéu kién nhung khong tiép can dugc san pham BHNN. Danh muyc san pham
dugc hd tro ciing c6 thé chua bao quat hét nhu ciu thuc té hoic chua dugc cip nhat kip
thoi dé phan 4nh sy thay doi trong co ciu san xuat nong nghiép®.

Thir hai, chinh sach hd trg bao hiém duge thuc hién phu hop voi kha nang can ddi
ngan sach trong ting thoi ki

Trong bdi canh BHNN tai Viét Nam con non tré va chua hinh thanh dwgc thi
truong du manh dé van hanh theo co ché thi trudng thuan tay, vai tro diéu tiét caa Nha
nudc - dic biét thong qua cac chinh sach hd trg tai chinh - 1a vo cing quan trong. Tuy
nhién, khac véi cac chinh sach tro cip phd quat, chinh sach hd trg trong linh vuc BHNN
dugc thyc hién trén co s¢ phu hop véi kha ning can dbi ngan sach trong timg thoi ky,
thong qua viéc hd trg phi BHNN cho mét sb to chirc, c4 nhan san xuat ndng nghiép, d6i
tugng bao hiém, rui ro duoc bao hiém va trong pham vi dia ban nhét dinh nhim thuc hién
chinh sach an sinh x hoi va thyc hién cac chuong trinh myc tiéu phat trién san xuat nong
nghiép ctua Chinh phu.®’

Nguyén tic nay thé hién su linh hoat can thiét ctia chinh sach tai khoa trong viéc hd
tro BHNN. Thay vi ap dung co ché hd tro cb dinh hodc cao bﬁng trén toan quéc, Nha

nuée chi can thiép va hd tro ¢6 chon loc, trong pham vi kha ning ngan sach cho phép.

65 Nghi, N. Q., Yén, N. T. N., & Nhyt, Q. M. (2013). Nhu cau tham gia bao hiém nong nghiép cta néng ho trong
thanh long huyén Cho Gao, tinh Tién Giang. Tap Chi Khoa Hoc Va Cong Nghé Lam Nghiép, (4), 103-108.

% Nguyén Huong. (2024, October 19). Bao hiém ndéng nghiép: Nguoi dan, doanh nghiép chua min ma.
https://baobacgiang.vn/bao-hiem-nong-nghiep-nguoi-dan-doanh-nghiep-chua-man-ma-082451-postid406262.bbg

67 Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh 58/2018/ND-CP vé BHNN
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Pay 1a diém khéc biét quan trong so véi cac chuwong trinh bao hiém mang tinh bat budc
hay trg gi toan phan nhu trong mét sé qudc gia phat trién.

Xét dudi goc do phap 1y va quan 1y cong, nguyén tic ndy phan anh nguyén tic
“quan 1y ngan sach nha nudc theo du todn va hiéu qua” dugc quy dinh tai Luat Ngan sach
nha nuéc 2015, trong d6 yéu cau moi khoan chi tir ngan sach nha nuéc phai bao dam
trong kha nang thu chi va cin dbi tai chinh qudc gia. Trong diéu kién ngan sach con han
hep, viéc hd tro BHNN can duoc 1ong ghép vao cac chuong trinh muc tiéu qudc gia nhu
Chuong trinh phat trién néng thon méi, Chuong trinh ing pho vai bién doi khi hau, hodc
chinh sach giam nghéo bén viing... Chang han nhu trong giai doan 2011-2013, Nha nudc
d3 thuc hién thi diém chinh sach hd trg phi BHNN voi mire hd tro 1én téi 100% cho ho
nghéo, 80% cho hd can ngheo, va 60% cho cac hd con lai. Tuy nhién, chuong trinh nay
chi trién khai tai mot s6 dia ban va d6i twong nhat dinh nhu néng dan trong laa & Nam
Dinh, chan nuoi bo sira tai S6¢ Son (Ha Noi), hoac nudi tdm tai Bac Liéu. Viéc khoanh
ving hd trg 1a biéu hién tryc tiép ciia nguyén tac phu hop véi kha nang ngan sach. Trong
BAo céo tong két chuong trinh nay, Bo Tai chinh ciing nhin manh rang viéc duy tri hd trg
dai tra 12 khong kha thi néu khéng c6 ngudn luc bén virng tir ngan sach trung wong va dia
phuong®s.

Mit khéc, viéc thuc hién nguyén tic nay ciing giup han ché nhitng hé qua tiéu cuc
ctia chinh sach hd trg néu khong dugc thiét ké hop 1y, chang han nhu gdy méo mé thi
truong, tao ra tdm ly y lai vao Nha nudc, hoac lang phi nguén luc cong. Do 1a 1y do tai
sao Nha nudc khong hd tro toan bo thi trudong BHNN, ma lya chon mét s6 ddi tuong, rui
ro va dia ban wu tién, c6 tinh dén tinh chat chién lugc cua san phdm nong nghiép, mic do
dé t6n thuong ctia ngudi san xuat va kha ning tac dong xa hoi.

Nhu vay, nguyén tac “pht hop véi kha nang can ddi ngan sach trong ting thoi ky”
chinh 14 sy diéu chinh hop 1y gilta myc tiéu an sinh xa hoi va tinh thuc tién ctia nguén luc
qudc gia. Nguyén tic nay khong chi gitip bao dam tinh bén viing cta chinh sach hd trg
BHNN, ma con 12 co s& phap 1y dé co quan quan 1y tai chinh va bao hiém xay dung ké
hoach h tro theo ting giai doan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Tuy vay, trén thyc té, han ché vé nguén ngan sach khién pham vi va mic d6 hd trg
chua dap tmg duge nhu cau thyc sy ciia ngudi ndng dan, nhét 1a & ving kinh té kho khin
nhung rui ro cao. Vi du, giai doan thi diém theo Quyét dinh 315/QD-TTg (2011-2013),

68 H. Tho (2014), Bo Tai chinh t6 chirc Hoi nghi tong két 3 nam thi diém BHNN, Trang thong tin dién tor B Tai
chinh, Website: https://mof.gov.vn/webcenter/portal/ttncdtbh/pages r/l/chi-tiet-tin?dDocName=B, truy cap ngay
09/4/2025
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kinh phi hd trg tuy da bé tri nhung van han ché, chi mot phan nhé nong dan tiép can dugc
chinh sach. Viéc phan bo ngan sach con thiéu sy dong déu va doi khi chua dya trén danh
gia rai ro khoa hoc, dan dén bat cap gitta cac dia phwong. Ngoai ra, phy thudc vao ngan
sach cdp hang nim lam giam tinh 6n dinh, gay khé khin cho ca néng dan va doanh
nghiép bao hiém trong 1ap ké hoach dai han. Tinh trang giai ngan cham ciing anh huong
tiéu cuc dén tién do tham gia bao hiém va hiéu lyc hop ddng, giam niém tin vao chinh
sach®’.

Thir ba, chinh sach hd trg bao hiém nong nghiép duoc thyc hién nham thuc hién
chinh sach an sinh x hoi va thyc hién cac chuong trinh myc tiéu phat trién san xuat nong
nghiép

Nguyén tic nay dugc khang dinh tai Khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh s 58/2018/NP-CP
ngay 18/4/2018 cua Chinh phu vé bao hiém néng nghiép. Noi dung nay cho thay, muc
tiéu ctia viéc hd tro BHNN khong chi dimg lai & mit kinh té thuan tiy ma con huéng dén
cac gia tri xa hdi rong mo, gén viéc bao v¢ thu nhap, tai san cua nong dan vdi sy phat
trién 6n dinh, bén vimg ctia nén ndng nghiép qudc gia.

Thuc tién phat trién néng nghi¢p ¢ Viét Nam chiu nhiéu rai ro tu nhién va thi truong
nhu thién tai, dich bénh hoic bién dong gia nong san. Khi cac rii ro nay xay ra, néu
khong ¢6 co ché bao hiém va hd tro phu hop, hdu qua vé mat doi sdng va san xuit cta
hang triéu nong dan 14 rat nghiém trong, kéo theo nguy co nghéo doi, bat 6n xa hoi lan
rong va dit giy chudi cung tmg thyc pham.

Hon nita, Viét Nam 13 quéc gia c6 ty 1& dan sé song bang nghé nong rat 1on. Chinh
vi thé, on dinh san xuat nong nghiép va dam bao an sinh cho néng dan khong chi 14 bai
toan kinh t& ma con 1a nhiém vu chinh tri, xa hoi then chdt cua toan bang, toan dan va
Nha nudc. Nguyén tic nay thé hién sy giao thoa, hoi nhdp gitra lgi ich kinh té, trach
nhiém xa hoi va nhiém vu phat trién dat nuéc nong nghiép theo hudng hién dai, bén viing.
Chinh sach hod tro BHNN con ga‘in lién v&i nhiém vu thuc hién cac chuong trinh quéc gia
vé phat trién san xuat nong nghiép, nhu chuong trinh phat trién nong nghiép bén viing,
chuong trinh xay dung ndng thon mdai, hién dai héa nganh nong nghi¢p, chuong trinh
giam nghéo, phat trién kinh té hop tic xa nong nghiép... Dicu nay phu hop véi cac dinh
huéng 16n trong Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi giai doan 2021-2030 va Quyét dinh
s 899/QP-TTg ngay 10/6/2013 ciia Thu tuéng Chinh phi vé tii co cdu nganh nong

nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing. Nguyén tic niy cho

% Pham, T. D. (2013). Tinh hinh thyc hién bao hiém néng nghiép & Viét Nam theo Quyét dinh s6 315/QD-TTg va
mot so y kien de xuat.
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thdy sy xuyén sudt, nhat quan trong chinh sach ctia Nha nuéc khi 1y phat trién nong
nghiép di d6i vdi bao dam phuc lgi x hoi cho ngudi nong dan. Cu thé:

Mot 13, viéc hd tro BHNN d gop phan tao nén tim “ludi an toan”, gitp néng dan va
cac chu thé san xudt vuot qua kho khin sau thién tai, dich bénh, phuc hdi san xuit mot
cach nhanh chéng. Khi rii ro khong con 1a lyc can qua 16n, nong dan s& chu dong dau tu,
mé rong quy md hodc d6i méi cong nghé, hudng dén san xuat hang hoa 16n, nang cao
nang suat (Nghi dinh 58/2018/ND-CP).

Hai 13, chinh sach hd trg BHNN gitip giam tai 4p luc cho ngan sach Nha nudc khi
phai chi truc tiép tir ngudn dy phong hodc cac chuong trinh ciru trg khan cap mdi khi
thién tai, dich bénh quy mé 16n xay ra. Viéc thuc hién hd tro phi bao hiém 1a kénh phong
ngira rii ro chi dong, thuc day thi truong BHNN phat trién lanh manh, bén viing, giam
dan vai tro bao cp thu dong tir ngan sach.

Ba 13, chinh sach nay pht hop v6i xu huéng qudc té, dap (mg yéu cau hoi nhap kinh
té qudc té va gan két nganh néng nghiép ciia Viét Nam véi chudi cung tng toan cau. Dic
biét, BHNN la mot trong nhiing ti€u chi quan trong trong linh vuc an sinh xa hoi, bdo vé
sinh ké ngudi dan nong thon ma nhiéu qudc gia phat trién nhu Hoa Ky, Trung Qudc, Thai
Lan d van dung linh hoat, phut hop véi diéu kién dia phuong .

Bon 13, nguyén tic nay con gop phan thuc ddy su tham gia xa hoi hoa vao viéc phat
trién BHNN, khuyén khich cac to chirc, doanh nghiép, t6 chirc qudc té cting phdi hop voi
Nha nuéc thuc hién cac chuong trinh myc tiéu. Pay ciing 13 dong luc gia ting ngudn dau
tu vao linh vuc ndng nghiép von van con nhiéu kho khén, rui ro cao.

Nguyén tic “Chinh sach hd trg bao hiém néng nghiép dugc thuc hién nham thuc
hién chinh sach an sinh xa héi va thyc hién cac chuong trinh muc ti€u phat trién san xuat
noéng nghiép” thé hién tdm nhin, muyc tiéu va cach tiép can toan dién ciia Nha nudc Viét
Nam trong linh vyc néng nghiép. Nguyén tic nay gitup bao dam hai hoa loi ich giita Nha
nuéc, doanh nghiép bao hiém va ndéng dan, tao nén tang phap 1y va xa hoi viing chic dé
phat trién nong nghiép hién dai, nang cao cudc sdng ngudi dan nong thon, gop phan thuc
hién cong bang xa hoi va phat trién bén vimng dat nudc.

Maic du vay, trong thuc tién, nhiéu d6i tuong thu huong van gap kho khan do han
ché nhén thtrc, thu tuc phire tap hodc chua dap Gng duoc yéu cau k¥ thudt san xuét an

toan. Ngoai ra, chinh sach van con thién vé ciru tro sau rii ro hon 1a phong ngira chi
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dong, va sy gan két giita bao hiém véi cac chinh sach khuyén nong, tin dung, phat trién
thi trudng con chua dong bo, anh huong dén hiéu qua cubi cung’®.

Panh gia tong quat, quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP da dat duoc
mot sb thanh tuu quan trong, thé hién vai tro dinh hudng va thic déy phat trién chinh sach
BHNN tai Viét Nam, cu thé nhu sau:

- Tao khung phép 1y nén tang: Didu 5 da thiét 1ap nguyén tic phap 1y co ban dé trién
khai BHNN trén co sé tur nguyén va c6 hd trg tir Nha nudc, giap dinh huéng rd rang cho
cac bén tham gia.

- Bao dam tinh linh hoat ngan sach: Viéc quy dinh hd tro trén co so kha ning can
d6i ngan sach cho thay chinh sach dugc xdy dung c6 tinh thyc tién, phu hop véi diéu kién
tai chinh qudc gia timg thoi ky.

- Phan bd nguén luc hi€u qua: Cach tiép can hd trg ¢ chon loc vé dbi tuong, rui ro
va dia ban di gop phan tranh lang phi ngan sach, huéng dén myc tiéu cong bang va an
sinh xa hoi.

- Thiic day phat trién thi truong bao hiém: Nguyén tic ty nguyén va mé rong khong
gidi han ddi twong tham gia khuyén khich sy da dang hoa san pham, thic day sy tham gia
cua doanh nghi¢p vao thi truong BHNN.

Bén canh d6, Piéu 5 Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP van con ton tai mot s6 bat cap,
chua phan anh dy du tinh dinh hudng, tinh kha thi va chua theo kip yéu cau thuc tién
trong viéc thiét 1ap nén tang phap 1y on dinh cho BHNN. Cu thé:

- Thiéu rd rang vé nguyén tic diéu kién huong hd trg. Pidu 5 chua quy dinh 13 rang
viéc hd trg chi 4p dung cho cac to chirc, ca nhan c6 hop déng bao hiém hop 1é véi doanh
nghiép du diéu kién. Piéu nay dan dén cach hiéu mo hd va nguy co bi lgi dung chinh
sach, thiéu co ché “loc” ddi tuong thu huong mot cach minh bach.

- Gop nhiéu nodi dung trong mdt nguyén tac, thiéu phan dinh ranh mach: Khoan 2
ctia Diéu 5 bao gém ddng thoi ca nguyén tic “phu hop kha ning can dbi ngan sach” va
“hudng t&i an sinh xa hoi, chuong trinh muc tiéu qudc gia” nhung khong tach bach thanh
hai ndi dung ddc lap, khién muc tiéu diéu tiét ngan sach va muc ti€u chinh sach xa hoi bi
1an 16n, kho luong hoa trong danh gia hiéu qua thuc hién.

- Chua dé cap dén nguyén tac minh bach, trich nhiém giai trinh va phdi hop gitra

cac bén Trong bdi canh BHNN 1a mé hinh hop tac cong - tu dién hinh, quy dinh nay chua

70 Anh, B. T. V., & L&, N. P. (2025). Téng quan chinh sach bao hiém nong nghiép trong san xuat lta gao: Kinh
nghiém quoc té€ va bai hoc cho Viét Nam. Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam, 23(3).
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thé hién rd vai trd dong hanh giira Nha nudc - doanh nghiép - néng dén, ciing nhu thiéu
nguyén tac vé minh bach thong tin, trach nhiém giai trinh, co ché phdi hop lién nganh.

- Khong phan anh rd xu thé hoi nhap va thong 1é qubc té. Pidu 5 con chua cip nhat
cac yéu cau mang tinh xu thé nhu bao vé sinh ké nong thon, thich img bién ddi khi hau,
gan két san xudt nong nghiép voi chudi cung (mg toan cau - von 1 dinh hudng quan trong
trong chinh sich BHNN tai nhiéu qudc gia nhu Hoa Ky, Trung Qudc, Thai Lan.

2.2. Cac quy dinh vé khach thé trong quan hé bio hiém néng nghiép va thue tién
thuc hién

Khach thé cua quan h¢ BHNN hié¢n nay dugc xac dinh dya vao hai yéu td:

(1) Péi tugng BHNN duoc hd trg: Puoc quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh sb
58/2018/NB-CP, g@)m: Cay tréng: Lua, cao su, hd tiéu, diéu, ca phé, cdy an qua, rau; Vat
nudi: Trau, bo, lon, gia cam; Nudi trong thily san: Tém s, tom thé chan tring, c4 tra.
Nghi dinh s6 58/2018/NB-CP liét ké nhiing d6i twong BHNN dugc hd trg nhung trong
mdi giai doan, Thu tuéng Chinh phu lai ban hanh cac Quyét dinh dé xac dinh cu thé ddi
tugng BHNN duoc hd tro. Piéu 3 Quyét dinh 22/2019/QD-TTg xac dinh Péi tuong
BHNN dugc hd tro gibng nhu Nghi dinh sé 58/2018/ND-CP (Thoi gian thuc hién hd trg
phi BHNN tir ngay Quyét dinh nay cé hiéu luc 1a ngdy 26/6/2029 dén hét ngay
31/12/2020). Sau d6, Quyét dinh s 13/2022/QD-TTg rat gon cac ddi twong BHNN duoc
hd tro gém: Cay tréng: Lia, cao su, hd tiéu, diéu, ca phé (bo cay an qua, rau) ; Vat nuoi:
Trau, bo, lon (bo gia cdm); Nudi trong thiy san: Tém su, tom thé chan tring, ca tra (giit
nguyén). Quyét dinh s6 13/2022/QP-TTg nay c6 hiéu lyc tir ngay 24/6/2022 dén hét ngay
31/12/2025.

(2) bia ban duoc hd trg: Viéc mot tai san nong nghiép thudc danh muc néu trén cé
tré thanh khéach thé thyuc su cia quan h¢ phép luat hé trg BHNN hay khong con phu thudc
vao yéu té dia ban. Piéu 21 Nghi dinh s6 58/2018/NP-CP quy dinh nguyén tic chung vé
dia ban duoc hd tro, tip trung vao cac ving san xuét chinh va giao Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh danh muc tinh, thanh phé cu thé. Su cu thé hoa nay duoc thé hién rd tai Diéu 6
Quyét dinh s6 13/2022/QD-TTg, trong d6 liét ké chi tiét cac tinh, thanh phd truc thudc
trung wong dugc hd trg phi bao hiém cho ting loai ciy trong, vat nudi, thiy san tuong
tmg. Vi du, cdy la duoc hd tro tai cac tinh nhu Thai Binh, Nghé An, Déng Thép; con
trau, bo dugc ho tro tai cac tinh nhu Ha Giang, Thanh Hoa, Déng Nai. Hon ntta, UBND
cac tinh, thanh phé thudc danh muc nay c6 trach nhiém lga chon va cong bd céc dia ban

cap huyén, xa cu thé dugc trién khai chinh sach.
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Nhu véy, quy dinh phap luat hién hanh xac dinh khach thé ctia quan hé phap luat hd
trg BHNN thong qua sy két hop giita viéc liét ké loai tai san nong nghiép cu thé va gidi
han pham vi khong gian ap dung chinh sach tai cac dia ban duoc lwa chon. Mot ddi tuong
bao hiém chi thyc sy 1a khach thé dugc nha nudc hd trg phi bao hiém khi né vira thudc
danh muc san ph'flm dugc quy dinh, vira dugc san Xuét, nuoi tréng tai cac dia ban da duoc
phé duyét. Piéu nay dam bao chinh sach hd trg dugc tap trung, c6 muc tiéu va phu hop
v6i dinh hudng phat trién nong nghiép ciia qudc gia cling nhur timg dia phuong.

Thuyc tién thyc hién cic quy dinh phap luat vé khach thé cua quan hé phap luat hd
trg BHNN di duoc phén tich, cho thdy nhitng két qua budc dau ciing nhur mot s ton tai,
han ché can tiép tuc hoan thién, cu thé:

Vé két qua budc dau, viée phéap luat hién hanh quy dinh cu thé d6i twong dugc hod
tro va xéac dinh rd dia ban duoc hd trg da gop phﬁn quan trong vao vi¢c dinh hudéng chinh
sach hd trg ctia Nha nuéc mot cach tap trung va c6 muc tiéu. Su rd rang ndy giup cac dia
phuong va doanh nghiép bao hiém cé co s¢ dé trién khai, dong thoi giup ngudi nong dan
budc dau xac dinh duoc liéu san pham ciia minh ¢6 nam trong dién dugc xem xét hd tro
hay khong. Viéc quy dinh cy thé cac tinh, thanh phd va giao UBND cép tinh lya chon dia
ban cap huyén, xi cling nham muc tiéu diéu chinh chinh sach pht hop hon véi thuc té san
xudt va mirc do rui ro cua ting ving. Co ché cho phép Thu tuéng Chinh pha bd sung cac
loai cdy trong, vat nudi, thay san ciing tao diéu kién dé chinh sach thich (mg véi su thay
d6i ctia co cAu nong nghiép.

Tuy nhién, thyuc tién trién khai ciing cho thdy mot s6 ton tai va han ché nhu sau:

Thir nhdt, vé danh muc tai san duogc hd trg, mic du da c6 danh muc cu thé va co ché
diéu chinh, viéc cap nhat va bo sung cac loai cay tréng, vat nudi, thiy sdn mdi co thé chua
thuc su theo kip tdc do phat trién da dang cua nganh ndng nghi€p va nhu cau bao hiém
ctia nong dan dbi vai cac san pham dic thi hodc méi ndi & mot sé dia phuong. Co ¥ kién
cho réng danh muc hién tai van con bo s6t mot sd dbi tuong nong san cd rui ro cao va can
duoc bao nhu cay an qua dac san, rau chét lugng cao, ga vit sach, va thiy san nudi tréng
dic thu van chua dugc dua vao danh muc. Diéu nay khién nguoi dan & mot s6 dia phuong
tang rai ro nhung khong c6 co ché hd trg trong xtimg .

Hon nira, mdc du Tha tuéng Chinh phu c6 thé bd sung danh muc, nhung thuc té viec
bd sung cho cac d6i twong moéi rat cham, khong theo kip tdc do san xuat da dang va xu
hudng thi trudng ndng san ngdy cang phuc tap. Vi du, nhiéu tinh da chuyén mé hinh sang

cay an trai xuat khau hodc nuoi thuy san cong ngh¢ cao nhung khong dugc bao hi€m phi.
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Thir hai, vé dia ban duoc hd tro, viéc gidi han dia ban dugc hd trg, di nham muc
tiéu tap trung ngudn luc, doi khi lai tao ra sy thiéu céng bang gitta cac ving co diéu kién
san xudt va mirc d rui ro twong tu. Nong dan & cac xa khong duoc lya chon trong cling
mot huyén, hoac cac huyén khong nam trong danh sach cua tinh, c6 thé cam théy bi bo lai
phia sau du ho ciing d6i mat véi nhiéu rai ro (Ngan hang Thé gidi, 2022). Qua trinh lua
chon va cong bd dia ban cu thé ¢ cip tinh d6i khi con chdm hodc chua hoan toan dua trén
céc tiéu chi danh gid rui ro khoa hoc va nhu cau thuc té cia nguoi dan & co so.

Thir ba, tinh linh hoat trong viéc bo sung ddi tuong, dia ban, mac du cé quy dinh vé
viéc Thu tuéng Chinh phil xem xét, bo sung, nhung quy trinh ndy trong thuc té c6 thé can
thoi gian, 1am giam kha nang phan tng nhanh cua chinh sach trude nhitng bién dong bat
thuong cua thi truong hodc thién tai ddi véi nhitng doi tuong, dia ban chua dugc dua vao
danh muc hd tro kip thoi.

Thir tu, sy phtrc tap trong viéc xac dinh, su két hop gitra danh muc san phém va dia
ban cu thé, du c¢6 muc tiéu tbt, d6i khi gay kho khan cho nong dan, dac bi¢t 1a & vung sau,
ving xa, trong viéc nam bat théng tin va xac dinh chic chan lidu ho c6 thudc ddi twong
duoc hd trg hay khong.

Nhirng ton tai nay doi hoi can co sy ra soat, danh gia thuong xuyén dé diéu chinh
danh muc san pham va tiéu chi lua chon dia ban cho phu hop hon, dong thoi don gian hoa
thi tuc va tang cuong cong tac thong tin, truyén thong dé chinh sach hd trg BHNN thuc
su dén duoc véi dang ddi tuong va phat huy hiéu qua.

2.3. Quy dinh vé chii thé trong quan hé bao hiém néng nghiép va thue tién thyc hién

2.3.1. Ngwoi dwoc hé trg bio hiém néng nghiép

2.3.1.1. Pham vi

Phép luat hién hanh quy dinh 1 rang vé ngudi dugc hd trg BHNN (BHNN), va mic
d6 hd tro phi bao hiém ma mdi ddi twong nhan dugc phy thudce truc tiép vao dic diém va
diéu kién cua ho. Cu thé, theo Piéu 19 Nghi dinh s6 58/2018/NP-CP va Diéu 4 Quyét
dinh s6 22/2019/QD-TTg, cac ddi tugng va muc hd tro twong tng duge xac dinh nhu sau:

Thir nhdt, ca nhan san xuit néng nghi¢p thudc dién hd ngheéo hodc hd can ngheo,
day 1a nhiing c4 nhan dugc xac dinh theo chuan nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025,
quy dinh tai Nghi dinh s6 07/2021/NB-CP ngay 27/01/2021 ciia Chinh phil. Déi véi nhém
doi tuong nay, Nha nudc thé hién sy uu tién dic biét thong qua murc hd tro phi BHNN Ién
dén toi da 90%.
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Thir hai, c4 nhan san xuat nong nghi¢p khong thude dién hd ngheo, hd can nghéo,
bao gdm cac ca nhan san xuit nong nghiép khac khong thudc nhém dbi twong uu tién néu
trén. Nhitng ca nhan nay sé nhan dugc mic hd trg phi BHNN t6i da 1a 20%.

Thir ba, t6 chlrc san xuit nong nghiép, bao gdm doanh nghiép va hop tac xa duoc
thanh 1ap va hoat dong hop phap trong linh vuc néng nghiép, ciing 1a ddi twong duoc hd
trg. Tuy nhién, dé nhan duoc hd tro, ho can dap ung céc diéu kién nhat dinh, bao gém: (1)
viéc c6 hop dong lién két san xuat va tiéu thu san pham nong nghiép theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP nay 05/07/2018 ctia Chinh phii vé chinh sach khuyén khich
phat trién hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thy san pham noéng nghiép; san pham
noéng nghiép dugc bao hiém phai thudc danh muc duoc hd tro; va (2) san pham d6 phai
duogc chung nhan vé chét lugng, an toan thuc phém hodc t6 churc phai dugc cong nhan 1a
doanh nghiép nong nghiép tng dung cong nghé cao theo Quyét dinh s6 19/2018/QD-TTg
ngay 19/04/2018 cta Thu tudng Chinh phu. Khi dap tmg du cac diéu kién nay, cac to
chtrc san xuat nong nghiép s& dugc hd tro toi da 20% phi BHNN.

Tém lgi, chinh sach hd trg phi BHNN ctia Nha nude dugc thiét ké véi sy phan dinh
1d rang cac nhom ddi twong thy hudng. Muc hd tro phi bao hiém duoc ap dung khac
nhau, phu thudc truc tiép vao viéc ngudi san XuAt néng nghiép 1a ca nhan thudc dién hd
nghéo/can nghéo, ca nhan khac, hay 1a mot t6 chirc san xudt dap ung cac tiéu chi vé lién
két va chat lugng. Cach tiép can nay khong chi nham muc tiéu uu tién bao vé cic nhoém
yéu thé trong xa hoi ma con khuyén khich sy tham gia cta céc ca nhan, to chirc c6 ning
luc, ddc biét 1a nhimg don vi hudng t6i san xuat ndng nghiép hién dai, theo chudi gia tri,
dam bao an toan va (mg dung cong nghé cao. Qua d6, chinh sach gép phan quan trong
vao viéc nang cao kha ning tiép can cac cong cu quan 1y rui ro, 6n dinh san xuét va thic
day su phat trién bén viing ctia nganh nong nghiép Viét Nam.

Trén thyc té, viéc trién khai cac quy dinh phap luat vé ngudi dugc hd tro BHNN va
quy trinh phé duyét da cho thay nhitng nd luc dang ké ctia Nha nuéc nham dua chinh sach
vao cudc séng, hudng toi ding dbi twong va dam bao tinh minh bach. Bén canh nhitng két
qua tich cuc ban dau, qua trinh nay ciing boc 16 khong it t6n tai va han ché can duoc quan
tam giai quyét.

Vé pham vi ngudi duge hd trg BHNN, thyc tién cho théy chinh sach da dat duoc
nhimng két qua dang ghi nhan. Viéc uu tién hd trg dén 90% phi BHNN cho c4 nhan thudc
ho ngheo, can nghéo theo quy dinh tai Piéu 19 Nghi dinh sé 58/2018/ND-CP va Diéu 4
Quyét dinh s6 13/2022/QD-TTg da thé hién rd tinh nhan vin, gitip nhom dé bi ton thuong
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nhat c6 co hoi tiép can cong cu quan 1y rii ro, gép phan dam bao an sinh xi hoi. Pong
thoi, quy dinh hd trg 20% cho céac to chirc san xuat nong nghiép dap tmg diéu kién lién
két, chét lugng hodc ung dung cong nghé cao ciing da tao dong luc khuyén khich san xuét
ndng nghiép hién dai, theo chudi gia tri. Sy phan dinh rd rang ndy ciing gitip ngudi dan va
t6 chirc dé dang hon trong viéc tu xac dinh kha nang thu huong chinh sach. Tuy nhién,
van con mdt sd ton tai, cu thé 1a:

Thir nhdt, viéc xac dinh chinh xac va kip thoi ho nghéo, can nghéo theo chuin da
chiéu (Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP) & co sé d6i khi con phuc tap, khién mot sé ho thuc
su khé khin c6 thé bi bo 1§ co hoi nhan mirc hd trg cao nhét, vi du nhu nhitng ho gip bién
¢ dot xuat chua kip cap nhat vao danh sach. 7!

Thir hai, d6i v4i ca nhan san xuét khong thudc dién ngheéo/can ngheo va cac td chc,
murc hd trg 20% phi BHNN c¢6 thé chua di sitc hap dan dé ho chu dong tham gia, nhét 13
khi phi bao hiém cho mét sd san phém rii ro cao van con dang ké so véi thu nhap cua ho;
chang han, mot nong dan trong cdy an qua quy md vira c6 thé van ngan ngai néu sb tién
thuc dong con 16n.”?

Thir ba, cac diéu kién vé lién két san xuat (Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP) hay ching
nhan chat lugng, cong nghé cao (Quyét dinh sé 19/2018/QP-TTg) tuy can thiét nhung lai
c6 thé 1 rao can véi cac hop tac xd quy mo nhd, méi thanh 1ap hodc doanh nghiép siéu
nho chua du ngudn luc dap ung”.

2.3.1.2. H6 so, trinh tu, thii tuc phé duyét dwoc hé tro

Nham dam bao tinh minh bach, khach quan trong xac dinh chinh xac ngudi dugc hd
trg , Piéu 24 Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP quy dinh vé ho so va trinh ty phé duyét hd trg
BHNN duoc thuc hién theo cac budc sau:

Thir nhat, vé hd so dé nghi hd trg¢ BHNN, c4 nhan hoic td chirc san xuét néng
nghiép thudc dbi tugng duoc hd trg c6 trach nhiém ndp hd so cho UBND cép x3 noi san
xuat hodc dit tru sé chinh. H6 so gdm: (1) Pon d& nghi hd trg phi BHNN theo mau quy
dinh; (2) Ban sao hop dong BHNN da ky két v6i doanh nghiép bao hiém; (3) Péi véi ca
nhan thudc dién ho nghéo, ho can nghéo thi can c6 xac nhan cua chinh quyén dia phuong
hoic gidy to chimg minh thudc dién nghéo, can ngheo; (4) Di vai to chirc san xuit nong

nghiép, ho so bat budc phai kém theo tai liéu chimg minh viéc dap ung didu kién lién két

71 L¢, T. D. H. (2023). Tiép can nghéo da chiéu co hoi va thach thirc trong viéc ap dung chuan nghéo da chiéu ddi
v6i cong tac giam nghéo bén viing & Viét Nam.

72 Swaans, C. P. (2021). Bién d6i khi hau va quan 1y tai nguyén thién nhién.

3 Hung, B. B., Hung, B. B. P., & Hung, T. Q. (2021). Cac nhan t5 anh huong dén quyét dinh ing dung cong nghé
cao trong san xuat ca phé ving Tay Nguyén. Tap chi Khoa hoc Pai hoc Can Tho, 57(4), 204-214.
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san xuat, tiéu thu san phrflm va ching nhan chat lugng san phém, an toan thuc phém, hoac
chtng nhan 13 doanh nghiép ndng nghiép tmg dung cong nghé cao. Cac gidy to ndy s&
lam cin ctr phap 1y dé xac dinh dung di twong theo cac quy dinh tai Piéu 19 va Diéu 4
cta cac van ban lién quan.

Thir hai, vé trinh tu, ca nhan hodc t6 chirc san xuit ndng nghiép sau khi ndp ho so,
UBND cép x4 s& tiép nhan, kiém tra tinh ddy du, hop 1& ctia hd so va 1ap danh sach cac
d6i tuong du diéu kién dugc hd trg, sau dé giri vé UBND cap huyén dé tong hop. UBND
cép huyén chiu trach nhiém ra soat, tap hop ho so, 1ap béo cdo va danh sach doi tuong dé
nghi hd trg giri 1én UBND cép tinh.

Thir ba, vé thi tuc phé duyét, sau khi tiép nhan danh sach va hd so tir cip huyén,
UBND cép tinh s& t6 chirc thAm dinh, xét duyét dbi tuong du diéu kién hd tro trong pham
vi dia phwong minh quan 1y. Trén co s& d6, UBND cap tinh s& ban hanh quyét dinh phé
duyét, dong thoi giri thong bao cho cac dbi twong duge hd tro, cac co quan, to chic lién
quan, doanh nghiép bao hiém va co quan tai chinh dé phéi hop t6 chirc thuc hién hd trg
phi BHNN theo quy dinh. Viéc phé duyét nay phai dugc thyc hién kip thoi, cong khai,
dung ddi twong va dam bao khong trang lip, ddm bao quyén loi cia nguoi dan, to chire du
diéu kién huong chinh sach.

Nhu vay, quy trinh phé duyét d6i tuong duoc hd trg BHNN duoc trién khai tuan tu
tir cAp x4, qua cap huyén dén cap tinh trén nguyén tic chit ché, rd rang, c6 sy phdi hop
giita cac cdp chinh quyén, gitp han ché tinh trang tryc loi, nham 13n d6i tuong va nang
cao tinh hiéu qua, minh bach trong qua trinh thyc hién chinh sach hd tro cia Nha nudc.
Qua d6, viéc hd trg BHNN khong nhitng dam bao dting ddi tugng thu huong ma con gop
phan ning cao niém tin, tao dong luc cho ca nhan, to chic tham gia san xuat néng nghiép
yén tdm dau tu va phat trién bén ving.

V& ho so, trinh tu, thu tyc phé duyét ddi tugng duoc hd trg, cac quy dinh tai Diéu 24
Nghi dinh sé 58/2018/NP-CP da tao ra mot quy trinh twong ddi chit ché qua nhiéu cap tir
x3, huyén dén tinh, gop phan ra soat thong tin, han ché sai sot va dam bao viéc hd trg
dung ngudi, dung ddi twong, ddng thdi phan cip, phan quyén rd rang cho chinh quyén dia
phuong. Du vy, thuc tién ciing cho thay nhitng han ché khong nho, cu thé:

Thir nhdt, quy trinh qua nhiéu cap va yéu cau nhiéu loai gidy to d6i khi con rudm ra,
gay ton kém thoi gian, cong sitc cho nguoi dan va t6 chirc, dic biét véi nhitng ca nhan &

vung sau, vung xa hoac trinh d¢ dan tri han ché.
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Thir hai, thoi gian tir 1ac ndp hod so dén khi duoc phé duyét va thuc nhan hd tro co
thé kéo dai,”* anh huong dén ké hoach tai chinh ciia ngudi dan, tham chi 1am ho bo 15 co
héi tham gia bao hiém kip thoi vu.

Thir ba, ning luc ctia mdt bo phan can bd co sé trong viec hudng dan, tiép nhan va
tham dinh hd so, nhét 1a cac hd so phuc tap cua td churc san xuét, doi khi con han ché,
chua dap tng yéu cau.

Thir tur, sy phdi hop gifta cac co quan lién quan va giita cac cap chinh quyén trong
viéc luan chuyén ho so vara quyét dinh d6i khi chua thyc sy nhip nhang, gay cham tré.
Pé khic phuc nhiing ton tai nay, can tiép tuc ra soat, don gian héa thu tuc hanh chinh,
tang cuong ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y va phé duyét hod so, nang cao
nang lyc cho doi ngli can bd co s, d@)ng thoi déy manh cong tac tuyén truyén, huéng dan
dé nguoi dan va to chue hiéu rd va dé dang tiép can chinh sach hd trg BHNN.

2.3.2. Doanh nghigp trién khai hé trg bio hiém néng nghiép

Theo quy dinh cta Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022 va quy dinh tai Diéu 30,
Piéu 31 Nghi dinh s6 58/2018/NP-CP, cac doanh nghiép bao hiém (DNBH) mong mudn
tham gia trién khai chinh sach hd trg BHNN phai dap img mot loat cac diéu kién nghiém
ngdt sau day:

Thir nhat, vé diéu kién phap 1y, doanh nghiép bao hiém mudn trién khai chinh sach
hd trg BHNN phai duoc phép thuc hién nghiép vu BHNN thé hién rd trén gidy phép thanh
1ap va hoat dong do co quan nha nudc c6 thim quyén cap. Pay 1a diéu kién tién quyét dé
bao dam doanh nghiép c6 day du tu cach phap 1y, da duoc kiém soat vé ning luc ciing
nhu trach nhiém dbi véi loai hinh bao hiém dic thu nay.

Thi hai, vé nang luc tai chinh, doanh nghiép phai dap tmg céc yéu cau nghiém ngit
vé von, bién kha ning thanh toan theo Luat Kinh doanh bao hiém va cac quy dinh phap
luat lién quan. Piéu ndy nham bao dam doanh nghiép du ngudn lyc tai chinh dé chi tra boi
thudng cho ngudi tham gia, nhat 1a trong truong hop riii ro thién tai, dich bénh dong loat
xay ra trong linh vuc néng nghiép - vén mang nhiéu yéu td bat dinh.

Thir ba, vé& quy trinh quéan tri, doanh nghiép bao hiém bat budc phai xdy dung va
thyc hién day du quy trinh khai thac, giam dinh, bdi thuong BHNN, ciing nhu quy trinh
kiém soat noi bo, kiém toan nodi bo theo dung chuan muc phap luat. Cac yéu ciu nay cod

vai tro ning cao tinh minh bach, phong chdng gian 1an, bao vé quyén loi hop phép cua cac

™ Khug, b. C., Thiy, N. T., & Thao, T. D. (2020). Téng quan mot sé chinh sach hd trg san xuat, ché bién va xuét
khau néng san. Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam, 18(9), 786-793.
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bén lién quan. Doanh nghiép ciing phai c6 chuong trinh tai BHNN dé phan tan, chia sé rai
ro véi cac doanh nghiép tai bao hiém khac, nham bao dam an toan tai chinh tong thé.

Thir tur, vé dia ban hoat dong, doanh nghi¢p bao hiém diang dau hodc duoc chi dinh
lam ddu mdi phai c6 tru s& chinh hodc chi nhanh tai tinh hodc thanh phd noi trién khai
chinh sach hd tro. Quy dinh nay yéu cu su hién dién t6 chuc that tai dia phuong, gitp
doanh nghiép cha dong tiép can, hd trg kip thoi cho ngudi dan, phdi hop hiéu qua véi co
quan quan Iy nha nude ciing nhu céac to chire lién quan tai chd.

Tom lai, quy dinh ciia phap luat hién hanh vé diéu kién doanh nghiép dugc doanh
nghiép bao hiém trién khai chinh sach hd tro BHNN nhim sang loc dau vao, bao dam chi
cac doanh nghié€p du manh vé phap 1y, tai chinh, nang lyc quan tri va c6 sy hién dién thuc
tién tai dia ban mé&i dugce trién khai chinh sach hd trg BHNN. Qua d6, giam rai ro cho nha
nuéc, doanh nghiép va ngudi dan, nang cao hiéu qua quan ly, thuc thi chinh sach, dong
thoi thuc ddy muc tiéu phat trién ndng nghiép an toan, bén ving.

Phép luat quy dinh cac diéu kién nghiém ngat d6i v6i DNBH tham gia trién khai
chinh sach hd trg BHNN 1a mot budc di quan trong nham dam bao chit lugng va su bén
vitng ctia chuong trinh. Thyc tién trién khai cac quy dinh nay dd mang lai nhimng két qua
nhat dinh, dong thoi cling boc 160 mot s6 van dé can luu tim. V& mit tich cuc, cac quy
dinh nay di gép phan nang cao chat lugng va do tin cdy cua cac DNBH trién khai hd trg
BHNN, diéu nay cy thé nhu sau:

Thir nhdt, yéu cau vé tu cach phap 1y (dugc phép thuc hién nghiép vu BHNN dam
bao chi nhitng doanh nghiép co6 su chuan bi va duoc co quan nha nudc tham dinh vé nang
luc chuyén mén méi duoc tham gia. Pidu nay gitp sang loc ban dau, han ché cic doanh
nghiép yéu kém hodc khong c6 kinh nghiém trong linh vyc dac thu nay.

Thir hai, cac yéu cau khit khe vé nang luc tai chinh (v6n, kha ning thanh toan) va
viéc bat budc co chuong trinh tai bao hiém da gitp cung ¢d sy 6n dinh tai chinh cia cac
DNBH tham gia. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh néng nghiép thuong xuyén
d6i mat voi rai ro thién tai, dich bénh trén dién rong, doi hoi kha nang chi tra boi thuong
16n va kip thoi .

Thir ba, viéc bat budc xay dung va thyc hién cac quy trinh quan tri ndi b, khai thac,
giam dinh, boi thuong va kiém soat theo chuan muc phép lut da timg budc chuan hoa
hoat dong ciia cac DNBH trong mang BHNN. Diéu nay gilp ting tinh minh bach, giam

thiéu rui ro dao duc va tranh chap, bao vé quyén loi cia nguoi ndong dan tot hon.
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Thir tw, quy dinh vé viéc DNBH phai c6 try so chinh hodc chi nhanh tai dia phuong
trién khai da thuc day sy hién dién thyuc té ctia doanh nghiép tai co so. Piéu nay tao diéu
kién thuan lgi hon cho nguoi néng déan trong viéc tiép can thong tin, mua bao hiém va yéu
cau hd trg khi c6 sy kién bao hiém xay ra, dong thoi giup DNBH phdi hop chit ché hon
v6i chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, thyc tién trién khai cac diéu kién nay cling d6i mat véi mot sb ton tai va
thach thirc nhu sau:

Thir nhat, s6 lugng DNBH tham gia con han ché

Céc diéu kién nghiém ngit, dic biét vé nang lyc tai chinh va quy trinh quan tri phuc
tap, co thé 1a rao can khién khong nhiéu DNBH min ma hodc du diéu kién tham gia vao
linh vueec BHNN, vdn duoc xem 1a ¢6 rii ro cao va ty suat loi nhuan khong hép dan béng
cac mang bao hiém khac. Vi vay, hién nay, c6 3 doanh nghiép bao hiém 1a Tong cong ty
Biao hiém Bao Viét (Bao Viét), Tong cong ty c¢6 phan Bao Minh (Bao Minh) va Tong
cong ty co phan Bao hiém Quén ddi (MIC) dugc BO Tai chinh phé chuin san pham
BHNN dé thyc hién chinh sach hd tro BHNN. Cac san phdm BHNN duoc phé chuan
gdm: san pham bao hiém ciy lGa theo chi s6 ning sudt; san phim bao hiém vat nudi (trau,
bo); san pham bao hiém thuy san (t6m). Pén nay, cac doanh nghiép bao hiém da thuc hién
cip don bao hiém tai Nghé An, Thai Binh (d6i voi cay lua); Ha Giang, Binh Pinh (ddi véi
vat nuoi)’>.

Thit hai, chi phi tun tha cao c6 thé anh huéng dén pham vi va mirc phi bao hiém

bé dap ung céac yéu cu vé quy trinh, kiém soat nodi bd, kiém toan, va dic biét 1a
thiét 1ap, duy tri mang luéi chi nhanh tai cac dia phuong (nhat 1a cac ving ndng thon sau,
xa), DNBH phai ganh chiu chi phi hoat dong khong nho. Chi phi nay c6 thé gian tiép anh
hudéng dén viéc thiét ké cac san pham bao hiém voi mire phi hop 1y cho nong dan, hoic
khién DNBH ngﬁn ngai mo rong pham vi hoat dong dén nhitng khu vuc kho khan, it tiém
nang.

Thir ba, nang lyc thuc té trong giam dinh, bdi thuong BHNN con can cai thién

Mic di ¢6 quy trinh, nhung viéc xay dung doi ngii giam dinh vién am hiéu sau sic
vé dic thu néng nghiép (tung loai cay tréng, vat nudi, quy trinh canh tac, dich bénh dia

phuong) va c6 kha ning danh gia thiét hai mot cach chinh xac, nhanh chong van 1a mot

75 binh Tan Phong. (2023, December 7). Phdp ludt vé bao hiém nong nghiép: Can cdch tiép cin méi. Tap Chi Kinh
Té Nong Thoén. https://kinhtenongthon.vn/Phap-luat-ve-bao-hiem-nong-nghiep-Can-cach-tiep-can-moi-
post59976.html
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thach thie 10n. Vi du, khi xdy ra dich bénh trén dién rong ddi voi mot giéng laa moi, viée
giam dinh nguyén nhan va muc do thiét hai dé boi thuong c6 thé gip kho khin néu giam
dinh vién thiéu kinh nghiém thuc té v6i gidng lua d6 hodc diéu kién canh tac dic thu cta
vung.

Thir tw, hi€u qua cua viéc c6 chi nhanh tai dia phuong chua déng déu

Du c6 chi nhanh, nhung viéc tiép can va ho tro thuc su kip thoi dén tung nong dan &
cac thon, ban xa x6i van c¢6 thé han ché do thiéu nhéan luc, phuong tién hoic mirc do cam
két ctia chi nhanh. Sy phéi hop véi chinh quyén dia phuong trong viéc trién khai, tuyén
truyén d6i khi cling chua thuc sy nhip nhang va hiéu qua nhu ky vong.

Thir nim, thach thirc trong viée tiép can tai bao hiém cho rai ro nong nghiép
Mic du ¢6 yéu cau vé chuong trinh tai bao hiém, viéc tim kiém cac ddi tac tai bao hiém
san long chdp nhéan rdi ro néng nghiép ¢ Viét Nam véi cac diéu kién va muc phi hop 1y
khong phai lac nao ciing dé dang, dac biét ddi v6i cac rii ro mang tinh tham hoa hoic cac
san pham méi. Diéu nay co thé anh huong dén kha ning phan tan rii ro cia DNBH trong
nudc.

Tém lai, cac diéu kién dit ra cho DNBH la can thiét dé dam bao chat luong trién
khai chinh sach. Tuy nhién, can c6 nhiing danh gia thuong xuyén vé tinh kha thi va tac
dong cua cac diéu kién ndy trong thyc tién, d@)ng thoi ¢6 co ché hd tro, khuyén khich phu
hop dé thu hit thém nhiéu DNBH c6 nang lyc tham gia, tao ra mot thi truong BHNN
canh tranh va phat trién bén viing hon.

2.3.3. Nha nwoc

Nha nudc tham gia quan hé phap luat vé hd tro BHNN véi vai tro 1a chi thé thiét
lap, td chirc thuc hién, quan ly va kiém soat toan bd qua trinh trién khai chinh sach hd trg
tir ngudn ngan sach cong cho nguoi san xuat ndong nghiép. Cu thé, Nha nude thé hién vai
trd nay thong qua viéc ban hanh hé thong quy pham phap luat lién quan dén BHNN nhu
Luat Kinh doanh bao hiém niam 2022, Nghi dinh 58/2018/ND-CP va cac van ban hudng
dan, quyét dinh chinh sach hd trg cu thé theo tung thoi ky. Déng thoi, Nha nudc 1a chu
thé dmg ra phan bd, biao dam va thanh quyét toan cac ngudn kinh phi hd tro phi BHNN
cho cac dbi tuong du diéu kién trén pham vi ¢4 nudc.

Ngoai ra, thong qua cac co quan chirc nang nhu B9 Tai chinh, B NN&PTNN (nay
1a B6 Nong nghiép va Mai truong), UBND cac cap, Nha nudc thuc hién viéc quan 1y,
huéng dan trién khai, kiém tra, giam sat, théng ké, tong hop két qua thyc hién chinh sach

va xir 1y cac vi pham phap luat lién quan dén qua trinh hd trg BHNN. Trong mdi quan hé
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phap luat nay, Nha nudc con giir vai trd phdi hop voi cac doanh nghiép bao hiém, t6 chirc
trung gian, hd tro giai quyét cac vudng mic, khiéu nai va bao dam quyén loi hop phap
cho ngudi tham gia BHNN.

Nhu vay, Nha nudc déng thoi 1a chu thé hoach dinh chinh sach, co quan td chirc
thuc hién, kiém tra giam sat va la nguén luc bao dam thyuc hién hi€u qua cac chinh sach
hd tro BHNN, qua d6 gop phan bao vé, khuyén khich va phat trién bén viing nganh nong
nghiép qudc gia.

Thuc tién cho théy Nha nude di nd luc thé hién vai tro da dién cia minh, tir hoach
dinh chinh sach, dam bao nguén luc dén t6 chirc thuc hién va giam sat hd tro BHNN, cu
thé nhu sau:

Thir nhat, tao lap hanh lang phap 1y va dinh huéng hd tro BHNN

Viéc Nha nudc ban hanh hé thong van ban quy pham phap luat twong dbi toan dién,
tir Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022 dén Nghi dinh 58/2018/ND-CP va cac quyét
dinh, thong tu huéng din cu thé, da tao ra mot khung phap 1y rd rang cho hoat dong
BHNN néi chung va chinh sach hd trg noi riéng. Piéu nay thé hién quyét tAm manh mé,
1a co s& dé cac bo, nganh, dia phuong va doanh nghi¢p trién khai thuc hién.

Thir hai, dam bao ngudn lyc tai chinh cho hd trg BHNN

Nha nuéc di bd tri ngudn ngan sach hang nam dé thyc hién hd trg phi BHNN cho
cac d6i twong theo quy dinh. Viéc nay co y nghia then chdt, boi néu khong c6 sy hd tro tai
chinh tir Nha nudc, rat kho dé nong dan, dic biét 1a ho nghéo, can nghéo, c6 thé tiép can
duoc voi cong cu quan 1y rai ro nay.

Thir ba, hinh thanh bo may quan 1y va giam sat tir trung vong dén dia phuong

Thong qua cac co quan chuyén trach nhu B Tai chinh, B Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon (nay c6 thé 1a B Nong nghiép va Moi trudng), cing v6i hé théng UBND
cac cép, Nha nudc di thiét 1ap mot co ché quan ly, chi dao, kiém tra va giam sat vi¢c thuc
hién chinh sach. Piéu nay gitp dam bao chinh sach duoc trién khai theo dung dinh huéng
va quy dinh cua phap luat.

Thir tu, budc dau tham gia vao viéc diéu phdi va giai quyét vudng mic: Cac co quan
nha nudc da c6 nhimg nd luc trong viéc phdi hop véi doanh nghiép bao hiém, ling nghe ¥
kién tir ngudi dan va cac to chire dé thao g& mot sé khé khin, vudng mac phat sinh trong
qua trinh trién khai, gop phan bao vé quyén loi cia cac bén.

Tuy nhién, tir thyc tién thi hanh cac quy dinh vé Nha nudc trong hd tro BHNN ciing
boc 16 nhiing tdn tai va thach thic khong nho:

71



Thir nhdt, tinh kip thoi va dong bo ctia khung phap 1y chua cao

Maic du khung phap ly da dugc ban hanh, viéc cdp nhat, stra doi, bd sung cac quy
dinh cu thé dé phu hop véi dién bién thyc té clia san xuat nong nghiép (nhu cic loai hinh
thién tai, dich bénh méi, ddi tuong cay tréng, vat nuéi can uu tién hd tro theo ting vung)
doi khi con cham. Vi du, mét sb dia phuong co thé dé xuit dua thém cac d6i tuong dac
thi cia minh vao dién hd trg nhung quy trinh xem xét, phé duyét tir trung uong cé thé
mat nhiéu thoi gian, 1am 16 thoi vu cia nong dan.”

Thir hai, van d& phan b va giai ngan ngudn von hd tro tir ngan sach nha nude

Viéc phan bo kinh phi hd tro tir trung wong vé cac dia phuong, va tir tinh xudng cac
cap co so doi khi con cham tré, chua thuc sy khép voi chu ky san xuit ndng nghiép hoic
thoi diém néng dan can déng phi bao hiém.””

Thir ba, hiéu qua cla cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat chua dong déu va sau sat.
Ning luc va ngudn lyc cta cac co quan quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, dic biét 1a cap
huyén, xa, trong viéc kiém tra, giam sat qua trinh trién khai BHNN, xac minh ddi tuong,
danh gia thiét hai va giai quyét khiéu nai con han ché’.

Thir tw, su phdi hop giita cac bo, nganh va giita trung wong véi dia phuong con thiéu
chit ch&. Viéc trién khai BHNN doi hoi sy phdi hop chit ché gitra nhiéu nganh (Tai
chinh, Nong nghiép, Ké hoach va Pau tu, chinh quyén dia phuong). Tuy nhién, sy phdi
hop nay trén thyc té d6i khi con mang tinh hinh thirc, chua tao ra hi€u qua cao. Vi duy,
cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach ctia nganh ndng nghiép va viéc tham dinh, cp
phat kinh phi ciia nganh tai chinh tai mot s6 dia phuong cé thé chua thyc sy gan két, dan
dén hiéu qua trién khai khong cao.”

Thir ndm, cong tac thong ké, danh gia va du bao con yéu

Vi¢c thu thap s6 liéu, phan tich, danh gia toan dién hiéu qua cua chinh sach hd trg
BHNN dé 1am co sé cho viéc diéu chinh, hoach dinh chinh sach trong giai doan tiép theo

con chua dugc thuc hién mét cach khoa hoc va thuong xuyén. Kha nang du bao cac loai

76 Tac, N. V., & Khiém, N. T. (2023). Panh Gia Nhu Cau Bao Hiém Cay Lua O Pdng Bang Song Ciru Long. Tap
Chi Khoa Hoc Nong Nghiép Viét Nam, 21(3), 364-373. ‘

77 Hién, N. T. M., & lan Phuong, M. (2023). C4c rao can va dinh huéng cho phat trién nong nghiép tuan hoan & Viét
Nam. Tap chi Kinh té & Phdt trién, 318(2), 06-08.

7 Quang, H. V. (2021). Tac dong ciia bao hiém nong nghiép dén thu nhap cia néng ho ¢ mién Trung Viét
Nam. Ludn dén Tién si, Pai hoc Hué. ‘

7 Tuan Nguyén. (2024, September 25). Nghin ty mét tring: Bit budc mua bao hiém nong nghiép khi vay von ngan
hang. Vietnamnet. https://viethamnet.vn/nghin-ty-mat-trang-bat-buoc-mua-bao-hiem-nong-nghiep-khi-vay-von-
ngan-hang-2325417.html
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hinh rai ro méi trong nong nghiép dé chu dong xay dung cac san pham bao hiém va chinh
sach hd trg phu hop ciing 1a mot diém yéu.®

Tém lai, dé nang cao hon nira vai tré cua Nha nudc, can tiép tuc hoan thién co ché
chinh sach mot cach linh hoat, dam bao nguén luc dugc phan bo kip thoi va minh bach,
taing cudng ning luc va trach nhiém cua bo may quan 1y nha nude cac cap, day manh su
phéi hop lién nganh va chu trong cong tac danh gia, rat kinh nghiém dé chinh sach hd trg
BHNN ngay cang di vao chiéu sau va thyc sy tré thanh diém twa viing chac cho nong dan.

2.3.4. Hpi Nong din Viét Nam

Hoi Nong dan Viét Nam a td chure chinh tri - xa hdi dai dién cho giai cép nong dan,
c¢6 chirc ning tap hop, doan két nong dan dé bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang, dong thoi tham gia xay dung, phat trién nén néng nghiép, nong thon bén ving. Hoi
hoat dong trén nguyén tic tu nguyén, thong nhat va phdi hop chit ché véi cac co quan
nha nude, td chic xa hoi, doanh nghiép nham hd tro hoi vién vé moi mat doi séng, san
xut, kinh doanh.

Vé co ciu to chirc, Hoi Nong dan Viét Nam duoc xay dung theo hé thong thong
nhat tir trung vong dén co s¢ trén pham vi ca nuédc. O cap trung uong c6 Trung uong Hoi
Nong dan Viét Nam la dau méi 1anh dao, chi dao chung, dinh hudng hoat dong toan quéc,
ddng thoi tham muu, dé xuat chinh sach va dai dién bao vé loi ich nong dan & tam vi mé.
O cép tinh va thanh phé truc thude trung wong, Hoi Nong dan dam nhén vai tro td chire,
chi dao cong tac hoi tai dia ban tinh, thanh phd. Tiép d6, mdi huyén, quan, thi x4, thanh
phé thudc tinh c6 Hoi Nong dan cép huyén, thuc hi¢n diéu hanh hoat dong hoi trén dia
ban, t6 chuc trién khai chii truong, chinh sach pht hop véi thuc tién dia phuong. O cép co
s0, HO1 Nong dan xa, phuong, thi trin truc tiép tap hop, doan két hoi vién, bao vé quyén
loi nong dan, td chirc cac hoat dong thiét thuc phuc vu nhu cau doi séng, san xudt va la
“cénh tay nbi dai” dwa chu truong, chinh sich ctia Pang, Nha nudc dén ting hoi vién.
Bén canh d6, trong mdi cip hdi con c6 cac chi hoi, t6 hoi hodc cau lac bo & thon, xom,
ban, ép hodc theo nhém nganh nghé, nham tang cuong lién két, hd tro 1an nhau trong hoat
dong, san xuat, kinh doanh.

Viéc Hoi Nong dan tham gia vao quan hé phép luat vé hd tro BHNN xuét phat tir vai
tro, trach nhiém 1a t6 chirc dai dién cho quyén lgi ctia nong dan, dong thoi tir thuc tién cho
thdy nong dan thuong gip rii ro trong san xuit nhung con han ché vé kha ning tiép can

thong tin, thi tuc lién quan dén BHNN. Thong qua hé thong t6 chirc chit ché va phil rong

80 Anh, B. T. V., & L&, N. P. (2025). Téng quan chinh sach bao hiém nong nghiép trong san xuat lta gao: Kinh
nghiém quoc t€ va bai hoc cho Viét Nam. Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam, 23(3).
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moi cap, Hoi Nong dan phdi hop véi chinh quyén dia phuwong to chirc trién khai thuc hién
chinh sach hd trg BHNN, déy manh cong tac tuyén truyén, van dong, huéng dan hoi vién
tuan thi cac quy dinh phap luat lién quan dén BHNN. Dong thoi, Hoi con chu dong phan
anh kip thoi nhimng ¥ kién, kho khan, vuéng mac phat sinh tir thyc tién tham gia BHNN
ctia hoi vién t6i cac co quan quan 1y nha nude va doanh nghiép bao hiém, gbp phan diéu
chinh, hoan thién chinh sach ngay cang sat thuc hon véi nhu ciu nong dan.

Nhu vay, Hoi Nong dan Viét Nam véi vai trd chi dong, cau ndi va dai dién tiéng néi
ctia néng dan da gop phan quan trong vao viéc phd bién, to chuc trién khai va thuc hién
hi€u qua chinh sach hd trg BHNN tai co s&, dam bao quyén loi thiét thuc, 1au dai cho hdi
vién va cong dong nong dan trén ca nudc.

Trong quan hé phap luat vé hd trg BHNN, vai trd cia Hoi duoc thé hién trén nhidu
phuong dién, tir tuyén truyén, van dong dén giam sat va bao vé quyén loi cho hoi vién
noéng dan." %2 Piéu nay cy thé nhu sau:

Thir nhat, Hoi 1a kénh tuyén truyén, pho bién chinh sach hd trg BHNN hiéu qua

Vé6i hé thong to chirc rong khap tir trung wong dén co s (thon, xom, 4p, ban),
HNDVN 1a mot trong nhitng kénh hiéu qua nhat dé tuyén truyén, phd bién cac chu
truong, chinh sach phap luat cia Nha nude vé BHNN dén truc tiép nguoi nong dan. Ngon
ngir tuyén truyén cua Hoi thuong gan giii, d& hiéu, phu hop véi trinh d6 nhan thirc ciia ba
con, gitip ho nam bat duge quyén loi va nghia vy khi tham gia BHNN. Vi du, théng qua
cac budi sinh hoat chi hi, t6 hoi, cac 16p tap hudn, hoi thao dau bo, can bo Hoi da giai
thich cin k& vé d6i tuong duogc hd trg, mirc hd trg, quy trinh tham gia, loi ich cia BHNN.

Thir hai, Hoi dong vai trd cau ndi gitta ndng dan vi Nha nude va doanh nghiép bao
hiém: HNDVN 1a noi nong dan cé thé bay to tdm tu, nguyén vong, nhitng kho khan,
vudng miac trong qué trinh tiép can va thyc hién chinh sich BHNN. Hbi tiép nhan cac ¥
kién nay, tong hop va phan anh 1én cac co quan nha nudc c6 thim quyén dé c6 su diéu
chinh chinh sach cho phu hgp. Dong thoi, Hoi ciing c6 thé lam trung gian, hd trg két ndi
noéng dan voi cac doanh nghiép bao hiém dé tim hiéu thong tin san pham, tao diéu kién
thuan loi cho viée ky két hop dong.

Thir ba, tham gia giam sat viéc thuc thi chinh sach hd tro BHNN

81 Ngoc Quynh. (2022, October 3). Phdt huy hiéu qua cia bdo hiém néng nghiép. Ha Noi M6i.
https://hanoimoi.vn/phat-huy-hieu-qua-cua-bao-hiem-nong-nghiep-4435.html

82 Binh Nhi. (2024, September 16). Ky Bién bdan ghi nhé hop tdc thic ddy Bao Hiém néng nghiép. Pai Biéu Nhan

Dan. https://daibieunhandan.vn/ky-bien-ban-ghi-nho-hop-tac-chien-luoc-thuc-day-bao-hiem-nong-nghiep-
post390449.html
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Hoat dong giam sat ctia Hoi gop phan dam bao tinh cong khai, minh bach, dung d6i
tuong, han ché tiéu cuc, sai pham trong qua trinh thyc hién. Vi du, Hoi Nong dan cép xa
tham gia vao cac to cong tac lién nganh tham dinh ho so dé nghi hd trg, hodc giam sat
viéc chi tra bdi thuong ciia doanh nghiép bao hiém tai dia phuong.

Thir tir, van dong, tip hop nong dan tham gia BHNNBang uy tin va sy gan bo véi
noéng dan, HNDVN c¢6 thé van dong, thuyét phuc néng dan hiéu ding vé loi ich cua
BHNN va ty nguyén tham gia, dac bi¢t 1a hinh thanh céac td, nhom ndng dan cung tham
gia dé tang tinh cong dong va thuan lgi hon trong viéc 1am viéc voi doanh nghiép bao
hiém.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc, vai trd ctia Hoi trong thuc tién trién
khai hd trg BHNN ciing con mot s6 ton tai va han ché nhu sau:

Thir nhdt, nang lyc chuyén mon cia mot by phan can bo Hoi con han ché. BHNN la
mot linh vuc chuyén sau, doi hoi kién thirc vé tai chinh, bao hiém va phép luat. Khong
phai tit ca can bo Hoi, nhit 13 & cap co so, déu duoc trang bi ddy du kién thirc nay dé c6
thé tuyén truyén sau, giai dap thic mic cin k& hodc tham gia gidm sat, phan bién mot
cach hiéu qua.

Thuw hai, ngué)n luc vé kinh phi, nhan lyc danh cho hoat dong li€n quan dén BHNN
cua Hoi con eo hep. Hoi Nong dan cac cép thuong phdi ddm nhan nhiéu nhiém vu khéc
nhau®, trong khi ngudn luc dugc phan bd c¢6 han. Pidu nay anh huong dén kha ning to
chtic cac hoat dong tuyén truyén siu rong, cac 16p tap huin chuyén sau hay cac hoat dong
giam sat vé BHNN thuong xuyén, bai ban.

Thir ba, tinh chii dong va hiéu qua giam sat, phan bién chua déng déu giita cac cap
Hoi va cac dia phuong. Mirc 6 tham gia va tiéng noi ctia Hoi trong qué trinh x4y dung,
trién khai va giam sat hd trg BHNN c6 su khac biét 1on giira cac ving mién, cac cép Hoi.

Thir tu, co ché phbi hop véi cac co quan nha nude va doanh nghiép bao hiém déi khi
chua thyc su chét ché va hi¢u qua. Mac du ¢6 vai tro cau nodi, nhung viéc thiét 1ap mot co
ché phdi hop chinh thuc, thuong xuyén va cé tinh rang budc phap 1y cao giita Hoi v6i Bo
Tai chinh, B6 NN&PTNT, UBND cic cap va cac cap Hoi trong viéc trién khai BHNN va

hd trg BHNN van cin dugc ting cudng.

8 Luong Qudc boan. (2023, December 24). Xdy dung giai cdp néng ddan va Hoi Néng ddn Viét Nam viing manh,
g6p phan phdt trién dat nwée phon vinh, hanh phic - Media story - Tap chi Céng san. Tap Chi Cong San.
https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/xay-dung-giai-cap-nong-
dan-va-hoi-nong-dan-viet-nam-vung-manh-gop-phan-phat-trien-dat-nuoc-phon-vinh-hanh-phuc
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Tom lai, dé phat huy tot hon nita vai trd cia Hoi trong quan hé phap luat vé hd trg
BHNN, cén tang cudng dao tao, bdi dudng nang cao ning luc cho doi ngii can bo Hoi,
dam bao ngudn lyc can thiét, hoan thién co ché phdi hop, dong thoi nang cao vi thé phap
ly ctia Hoi trong cac hoat dong giam sat va bao vé quyén loi nong dan lién quan dén hd
tro BHNN.

2.4. Quy dinh vé ciin ctr 1am phat sinh, thay doi, chAm dirt quan h¢ phap luat
bao hiém ndng nghiép va thyc tién thye hién

2.4.1. Can cw lam phdat sinh

Quan hé phap luat vé hd trg BHNN chi phat sinh khi dong thoi dap tmg dy du hai
can cu phap 1y sau:

Thir nhdt, phai c6 hop dong BHNN theo dung quy dinh

Hop dong BHNN duoc coi 1a hop 18 khi duoc giao két giita doanh nghiép bao hiém
vé6i t6 chirc, ca nhan san xuat néng nghiép thudc dién dugc Nha nude hd tro phi bao hiém,
dap Gmg day du cac diéu kién vé ndi dung va hinh thirc theo Nghi dinh 58/2018/NP-CP va
cac van ban hudng din thi hanh. Cu thé:

- Hop dong c6 day du cac ndi dung theo Khoan 1 Didu 6 Nghi dinh 58/2018/ND-CP
nhu thong tin vé d6i twong bao hiém, pham vi bao hiém, murc phi bao hiém, diéu kién va
quy trinh bdi thuong, phwong thirc va thoi han dong phi, quyén va nghia vu cac bén, diéu
khoan loai trir trach nhiém bao hiém, cac thoa thuan bd sung (néu c6) va cac ndi dung can
thiét khac.

- Chi dugc giao két hgp ddng khi t chirc, ca nhan san xuat nong nghiép di dap tmg
du diéu kién duoc hd tro phi bao hiém va dugc UBND cép tinh phé duyét 1a dbi tuong
duoc hd tro.

- Hop ddng hd trg BHNN phai dugc giao két doc 1ap véi cac hop dong khac, dam
bao tach biét rd rang phi Nha nudc hd trg va phi nguoi tham gia ty dong, dong thoi thoa
thuan cu thé vé thoi han, phuong thirc déng phi pht hop quy dinh phap luat. Dic biét, thoi
han hiéu luc bao hiém khong vuot qua 01 nam.

Thir hai, phai phat sinh sy kién bao hiém thudc danh muc duogc hd tro

Quan hé phap luat vé hd trg BHNN chi thuc su phat sinh khi xay ra sy kién bao
hiém, tirc 14 xuat hién rai ro thudc pham vi dugc Nha nuéc quy dinh hd trg. Theo quy
dinh tai Diéu 5 Quyét dinh 13/2022/QD-TTg vé thyc hién chinh sach hd trg BHNN, cac

ri ro dugc hd tro s& ap dung cho timg nhom dbi twong nhu sau:
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- Pbi vai cay lua: hd tro cho céac rui ro thién tai (bo, ap thép nhiét d6i, 16¢, sét, mua
16n, 1, 1ii quét, ngap lut, sat 16 d4t do mua 1ii hodc dong chay, sut lan dat do mua lii hodc
dong chay, nudc dang, xam nhap man, néng noéng, han han, rét hai, mua da, suong mudi,
dong dat, song thén) va mot sb dich bénh nghiém trong (nhu bénh vang lun, Iun xoén 14,
lun soc den, dao 6n, bac 14, ddm soc, dich rﬁy nau, rﬁy lung tréng, sau duc than, siu cudn
14 nho, sdu nan, chudt). Cac rii ro nay phai dugc cong bd hodc xac nhin cla co quan nha
nuéc c6 tham quyén.

- Pbi véi cay cao su, ho tiéu, diéu, ca phé: Chi hd tro cac rii ro thién tai nhu bio, ap
thap nhiét doi, 1c, sét, 1d, i quét, ngap lut, mua d4, swong mudi, khong hd tro rui ro dich
bénh.

- Béi véi vat nudi (trau, bo, lon): hd trg phi cho cac rai ro thién tai (nhu bao, ap thap
nhiét doi, 16c, sét, mua 16, 1d, 1i quét, ngap lut, sat 1o dat, sut lin dat, ning néng, han
han, rét hai, mua d4, suong mudi, dong dat, song thén) va mot s6 dich bénh (o mdm long
mong, tai xanh & lon, nhiét than, xoan khuan), duoc cong bd hodc xac nhan boi co quan
c6 tham quyén.

- Bbi vé6i tom su, tdm thé chan tra‘ing, c4 tra: Chi ho trg cac rii ro thién tai twong tur
nhu cac nhom dbi tuong néu trén, khong hd trg rii ro dich bénh. TAt ca rui ro duge hd tro
bat budc phai dugc cong bd hodc xac nhan bdi co quan nha nudc ¢6 thim quyén theo quy
dinh tai Thong tu s6 09/2020/TT-BNNPTNT ngay 24/07/2020 ctia Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thon huéng dan xac nhan thién tai, dich bénh dé xac dinh su kién bao
hiém trong thyc hién chinh sach hd tro BHNN.

Toém lai, quan h¢ phap luat vé hd trg BHNN chi hinh thanh va thuc sy c6 hiéu luc
khi dong thoi dap tng hai diéu kién: (1) da c6 hop dong BHNN phu hop, hop 1¢ véi day
da ndi dung, doi tuong du diéu kién, tach biét phi hd tro/phi tu dong va thoi han hiéu luc
khong qué 01 nam; va (2) phat sinh sy kién bao hiém, tirc 13 cac rui ro thién tai, dich bénh
dung danh muc hd tro quy dinh tai Piéu 5 Quyét dinh 13/2022/QD-TTg. Chi khi du ca hai
diéu kién nay, quyén va nghia vu ctia cac bén trong chinh sach hd trg ctia Nha nuéc doi
voi BHNN mdi chinh thirc phét sinh va dugc bao dam thuc hién theo dung quy dinh phap
luat.

Quy dinh vé hai can cir ddng thoi - hop dong BHNN (HPBHNN) hop 18 va su kién
bao hiém (SKBH) thudc danh muc duoc hd tro - 1a nén tang phap 1y cot 16i dé quan hé
phap luat vé hd tro BHNN phat sinh. Thuc tién 4p dung cic quy dinh ndy di cho thay

nhitng mat tich cuc nhét dinh nhu sau:
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Thir nhdt, tao su o rang, minh bach ban dau vé diéu kién huong hd tro

Viéc phap luat quy dinh cu thé cac yéu cau ddi véi moét HDBHNN hop 1¢ (ndi dung,
hinh thirc, ddi twong, tach bach phi) va danh muc cac rii ro duge hd trg cho timg nhom
cdy trong, vat nudi (theo Quyét dinh 13/2022/QD-TTg) di cung cdp mot khung phép 1y
tuong d6i rd rang. Didu nay gitip ca nguoi ndng dan, doanh nghiép bao hiém (DNBH) va
co quan quan 1y nha nudc budc dau xic dinh dugce “luat choi”, giam thiéu su tuy tién
trong vi¢c xac dinh doi tuong va pham vi ho tro.

Thir hai, dam bao tinh phap 1y cia HDBHNN va su cam két ctia cac bén

Yéu ciu HPBHNN phai c6 ddy di ndi dung theo Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh
58/2018/NP-CP gbp phan chuin hoa hop dong, budc cac bén phai thé hién rd quyén va
nghia vu, tir d6 nang cao ¥ thirc tuan thu va 1a co s phéap 1y vitng chéc khi c6 tranh chap.
Viéc quy dinh thoi han higu luc bao hiém khong qua 01 nam ciing pht hop véi chu ky san
xudt néng nghiép ngan han va gitp Nha nudc linh hoat diéu chinh chinh sach hd tro hang
nam.

Thir ba, cu thé hda pham vi rai ro dugc Nha nuée hd tro

Viéc liét ké chi tiét cac loai thién tai, dich bénh duoc hd trg theo Diéu 5 Quyét dinh
13/2022/QD-TTg gilip tap trung ngudn luc hd trg cua Nha nudc vao nhiing rii ro phd
bién, c6 nguy co giy thiét hai 16n cho san xuat nong nghiép, dong thoi ciing 14 thong diép
1& rang vé nhiing rii ro ndo néng dan can cha dong phong ngira hoic tim kiém cac giai
phap bao hiém thwong mai khéc.

Thir tw, yéu cau vé su phé duyét cia UBND cép tinh va xac nhan ciia co quan co
tham quyén ddi vai SKBH gop phan kiém soat viée st dung ngan sach nha nudc

Viéc UBND cap tinh phé duyét ddi twong duoc hd tro giup dam bao chinh sach dén
dung nguoi can hd tro. Tuong tu, yéu cdu SKBH phai duoc cong bd hodc xac nhan boi co
quan nha nudc c6 thim quyén nham dam bao tinh khach quan, chinh xac cta su kién, lam
can cir d& DNBH chi tra bdi thuong va Nha nuéc thyc hién hd trg phi.

Tuy nhién, thyc tién ap dung cac cin cr ndy ciing phat sinh nhiéu ton tai, han ché
nhu sau:

Thir nhdt, tinh phtc tap va kho tiép can cia HDBHNN ddi v6i nong dan

Mic du phép lut quy dinh cac ndi dung can c6, ngdn ngit phap 1y va cac diéu khoan
trong HDBHNN (dac biét 1a cac diéu khoan loai trir trach nhiém, quy trinh giam dinh, boi

thudng) van thudng phirc tap, kho hiéu ddi véi da sb nong dan, nhiing ngudi cé trinh do
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dan tri va hiéu biét phap luat han ché®. Diéu nay c6 thé dan dén viéc nong dan ky hop
d6ng ma khong hiéu hét quyén loi va nghia vu ctia minh.

Thit hai, sy cham tré va vudng méc trong quy trinh phé duyét d6i twong duoc hd tro:
Quy dinh “chi dugc giao két hop dong khi to chirc, ca nhan san xuat néng nghiép da dap
mg du diéu kién duoc hd tro phi bao hiém va duoc UBND cip tinh phé duyét” trén thuc
té co thé gy ra do tré. Qua trinh ra soat, tong hgp danh sach va trinh UBND cap tinh phé
duyét co thé kéo dai, lam 15 thoi diém gieo trong, tha gidng ciia nong dan, hodc khién ho
phai mg trudc toan b phi bao hiém rdi chd doi duge hoan tra phan hd trg, giy khé khan
vé tai chinh .

Thir ba, danh myc rii ro duge hd tro con cling nhic va chua bao quat hét thuc té

- Viéc Quyét dinh 13/2022/QD-TTg chi hd trg mot s6 loai thién tai, dich bénh nhat
dinh c6 thé bo sot nhitg rui ro méi ndi hodc nhing rii ro dic thu cia ting dia phuong
nhung chua dugc cap nhat vao danh muc chung.®® Vi du, mot sé bénh hai méi xuat hién
trén cay lta hoac cac hién tuong thoi tiét cuc doan cuc bd khong nam trong danh muc c6
thé gay thiét hai 16n nhung noéng dan khong duge hd trg. 5

- Viéc khong hd trg rii ro dich bénh dbi véi mot s6 ddi tugng quan trong nhu cay
cao su, ho tiéu, diéu, ca phé va tom, ca tra 1a mot han ché 16n, bai dich bénh thudng 1a
nguyén nhan gay thiét hai ning né va khé kiém soat hon ca thién tai dbi voi cac ddi tuong
nay. Diéu nay lam giam tinh hap dan va hiéu qua thyc té cia chinh sach hd trg.

Thir tw, kho khin va bat cap trong viéc cong bd hodc xac nhan sy kién bao hiém cua
co quan nha nude c6 tham quyén

- Quy trinh, thi tuc dé co quan nha nude cong bd hodc xac nhan sy kién bao hiém
(dac biét 1a mac do thiét hai) tai nhiéu dia phuong con cham chap, thiéu huéng dan cy
thé, gdy khé khan cho ca DNBH trong viéc hoan thién ho so bdi thuong va cho nong dan
trong vi¢c nhan tién ho tro kip thoi;

- Nang luc cua can bo cép co s¢ trong viéc xac dinh chinh xac nguyén nhan, pham
vi va mirc do thiét hai do thién tai, dich bénh khong dong déu, co thé dan dén viéc xac

nhan thiéu khach quan hodc bo sot.

$ Hoang, T. H. (2015). DPanh gi4 ciia néng dan vé tinh hinh thyc thi chinh sach hd trg san xuat néng nghiép cho giam
nghéo tai x4 van xuan va Ngoc Phung, huyén Thuong Xuan, tinh Thanh Hoéa. Tap chi Khoa hoc Nong nghiép Viét
Nam, 13(7), 1205-1211.

85 Nguyén, T. M. T. (2016). Téng quan vé quén ly rti ro trong ndng nghi¢p: Van dung cho nudi tdm ven bién.

8 Nguyén, N. A. (2017). Thién tai-bién doi khi hau va bao hiém ciy lua & Pdng bang song Ciru Long. Bdn B ciia
Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, 59(12).
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- Béi véi cac rui ro xay ra trén di¢n hep, cuc b9, viéc cho doi “cong bd” dich hoac
thién tai trén quy mo 16n tir cap c6 tham quyén cé thé khién nong dan khong duogc gidi
quyét kip thoi.

Thir nam, viéc tich bach phi Nha nuéc hd tro va phi nguoi tham gia ty dong trong
HDBHNN doi khi con mang tinh hinh thuc

Mic du ¢6 quy dinh, nhung viéc dam bao ngudi néng dan thyc sy hiéu va chi phai
dong phan phi thudc trach nhiém ciia minh, con phan Nha nudc hd trg s& dugec DNBH va
co quan tai chinh giai quyét truc tiép, d6i khi chua duoc thuc hién triét dé, minh bach &
tat ca cac khau.

Tém lai, mic du cac cin cir phap 1y 1am phét sinh quan hé hd trg BHNN di duoc
quy dinh tuong ddi rd, nhung viéc ap dung vao thuc tién van con nhiéu diém can phai cai
thién. Can don gian hoa thu tuc hanh chinh, tang tinh linh hoat cia danh muc rii ro dugc
hd tro, nang cao ning luc cho cac co quan lién quan trong viéc xac nhan SKBH, va dic
biét 1a ting cudng cong tac tuyén truyén, giai thich dé nong dan hiéu rd hop dong va quy
trinh tham gia, huong hd trg.

2.4.2. Cin cir lam thay déi

Can ctr thay doi quan hé phap luat vé hd tro BHNN) duoc xéac 1ap khi cac yéu td cdu
thanh ban dau cta quan hé nay c6 su bién dong, cu thé:

Thir nhat, thay d6i vé chu thé c6 thé lam phat sinh su thay doi quan hé phéap luat hd
tro: Nguoi duoc hd trg thay dbi tinh trang, vi du nhu tr hd nghéo tré thanh khong nghéo
hoic nguoc lai, s& dan dén diéu chinh mirc hd trg theo quy dinh tai Pidu 4 Quyét dinh sb
13/2022/QD-TTg cho cac ky hop dong tiép theo. Trudng hop t6 chirc san xuit nong
nghiép c6 su chia tach, sap nhap, hop nhat hodc khong con dap ung diéu kién vé lién két,
kiém soat chat lugng san pham thi kha nang tiép tuc nhan hd trg phi bao hiém (20%) ciing
s& thay ddi twong (mg.

Thir hai, thay d6i vé ddi tugng bao hiém hodc dia ban ciing 13 cin ctr quan trong lam
thay d6i quan hé phap luat hd trg. Néu nguoi san xuét chuyén doi sang ciy trong, vat nudi
khong thudc danh muc duge hd trg hodc di doi san Xuat ra ngoai dia ban dugc huong
chinh sach, ddi tuong nay s€ khong tiép tuc thude dién dugc hd tro BHNN ctia Nha nudc.

Thir ba, su thay ddi vé chinh séach, phép ludt ctia Nha nudc 1a mét can cu truc tiép
anh huéng téi quan hé phap luat hd tro BHNN. Khi Nha nudc diéu chinh, bo sung danh

muc cdy trong, vat nudi, thity san hoic dia ban duoc hd tro, hodc thay d6i mire, diéu kién
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hd tro thi cac hop dong ky mai hodc tai tuc s& duoc ap dung theo quy dinh chinh sach
moi.

Thir t, cac thoa thuan trong hop dong bao hiém ciing c6 thé dan dén thay doi quan
hé phap luat ho trg BHNN, néu cac bén stra doi, bd sung nhirng ndi dung lién quan dén
pham vi hodc diéu kién dugc hd tro trén co so tuan thi quy dinh cua phap luat bao hiém.

Thir nam, khi xay ra sy kién bao hiém, quan h¢ phap luat gitra nguoi dugc bao hiém
va doanh nghiép bao hiém s& chuyén sang giai doan thuc hién nghia vu bdi thuong, con
quan hé phép luat hd tro van giit vai trd dam bao hiéu qua cua chinh sach, du khong truc
tiép thay doi vé ban chat.

Tom lai, quan hé phap luat vé hd trg BHNN c6 thé thay doi khi c6 su bién dong vé
chu thé, d6i twong bao hiém, dia ban, chinh sach phap luat, ndi dung hop dong bao hiém
hodc khi xay ra sy kién bao hiém, bao dam su phu hop vo1 thuc tién san xuét va nhitng
diéu chinh ctia phap luat hién hanh.

Viéc quy dinh cac can ctr 1am thay d6i quan hé phap luat hd trg BHNN 1a can thiét
dé dam bao chinh sach luon linh hoat, pht hop véi su bién dong cia thyc tién san xuat
ndéng nghiép va doi song kinh té - x hoi ctia nong dan. V& mit tich cuc quy dinh nay thé
hién nhu:

Thir nhat, dam bao tinh linh hoat va thich ing cta chinh sach

Céc can cr thay d6i cho phép diéu chinh quan hé hd trg khi c6 sy bién dong vé chu
thé (vi dy, thay d6i tinh trang ho ngheo), dbi twong san xuét, hodc chinh sach vi mé cua
Nha nuée. Piéu nay gitip chinh sach khong trd nén cimg nhéc, lac hau so véi thuc tién. Vi
du, khi mot ho nong dan thoat nghéo, viéc diéu chinh giam mirc hd tro phi BHNN 1a phu
hop v6i nguyén tic vu tién ngudn luc cho dbi twong khé khan hon.

Thi hai, huéng t6i su cong bang va ding dbi tuong hon

Viéc thay doi mire hd trg hodc diéu kién hd trg khi chii thé thay doi tinh trang (nhur
ho nghéo/can ngheo, to chirc san xuat thay d6i quy mo/hinh thire lién két) giup ngudn luc
ctia Nha nuéc duoc phan bd cong bang hon, tip trung vao nhing ddi tuong thuc sy can
thiét tai timg thoi diém.

Thir ba, phan anh sy ning dong cta san xuat nong nghiép

Nguoi san xuit nong nghiép c6 thé chuyén doi co cau cdy trong, vt nudi dé thich
ung voi thi truong hoac diéu kién ty nhién. Viéc chinh sach hd trg BHNN c6 thé thay doi
theo d6i twong bao hiém hodc dia ban san xuat giup nong dan yén tam hon khi thyc hién

cac chuyén doi ndy, mién 1a cac d6i tuong méi van nam trong danh muc duoc hd tro.
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Thir tu, tao co s& phap 1y cho viéc cap nhat chinh sach

Khi Nha nuéc ban hanh chinh saich méi vé BHNN (vi dy, m¢ rong danh muc rui ro,
doi twong dugce hd trg, hoic thay ddi mtc hd trg), cac quy dinh vé cin cur thay ddi cho
phép ap dung cac chinh sach méi nay cho cac hop dong ky mai hodc tai tuc, ddm bao tinh
cap nhat va hi¢u qua cua chinh sach theo thoi gian.

Thir ndm, 1am 13 dién bién ctia quan hé khi c6 sy kién bao hiém

Viéc xé4c dinh khi xay ra su kién bao hiém, quan hé phap luat chuyén sang giai doan
thuc hién nghia vu bdi thuong (giita nguoi duge bao hiém va DNBH) giup phan dinh rd
trach nhiém cua cac bén, du ban chat cua viéc Nha nude hd trg phi cho hop dong d6
khong thay doi trong ky han hop dong.

Tuy nhién, thuc tién ap dung cac cin ctr thay doi ciing gip mot sé khé khan va han
ché. Cu theé:

Thir nhat, khé khin trong viéc cip nhat thong tin va quan 1y su thay doi ctia chu thé
nhu sau:

- Viéc theo d&i va cap nhat kip thoi sy thay doi tinh trang ciia hang triéu ho nong
dan (vi du, tir ho nghéo sang khong nghéo va nguoc lai, thay d6i vé quy mo san xut) 1a
mot thach thirc 16n dbi véi co quan quan 1y dia phuong, doi hoi hé théng thong tin va quy
trinh phdi hop hiéu qua. Vi du, mot ho néng dan c6 thé da thoat nghéo giita ky tinh phi
bao hiém, nhung thong tin chua duoc cip nhat kip thoi, ddn dén viéc vin dugc hudng
mitc hd tro cao hon quy dinh cho ky tiép theo, hodc nguoc lai.

- Pdi v6i to chitc san xuat, viéc xac minh sy thay doi vé tinh trang phap 1y (chia
tach, sap nhap), hodc viéc cd con dap ung diéu kién lién két, kiém soat chéat luong hay
khong ciing can quy trinh tham dinh 16 rang va thuong xuyén.

Thir hai, 36 tré trong viéc ap dung thay d6i quy dinh. Khi Nha nudc ban hanh quy
dinh méi, viéc phé bién, huéng dan va td churc thuc hién & céac dia phuong, ciing nhu viéc
DNBH diéu chinh san pham, biéu phi c6 thé mat thoi gian. Piéu nay c6 thé tao ra khoang
tréng hodc sy thiéu nhit quan trong viéc ap dung chinh sach cho cac hop dong dugc ky
két trong giai doan chuyén tiép.

Thi ba, sy thiéu 1d rang hodc phirc tap trong viéc ap dung thay d6i d6i v6i cac hop
dong dang c6 hiéu lyc. Mic du chinh sach méi thuong 4p dung cho hop dong ky méi/tai
tuc, nhung c6 nhitng truong hop thay d6i chinh sich co thé anh hudng gian tiép dén
quyén loi hodc ky vong ctia cac bén trong hop dong hién tai, gay ra thac mac hodc tranh

chap néu khong dugc giai thich rd.
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Thir tu, kha ning néng dan khong nam bat kip thoi cac thay d6i. Cac thay doi vé
chinh sach, danh myc hd trg, mirc hd trg néu khong duoc truyén thong rong rai, kip thoi
va d& hiéu dén ngudi nong dan c6 thé khién ho bi dong, khoéng didu chinh kip thoi ké
hoach san xuit hodc viéc tham gia BHNN cua minh.

Thir ndm, sy thiéu dong bo trong co so dir liéu

Viéc quan ly thay doi chu thé, d6i tuong, dia ban can mot hé théng co s& dur liéu
ddng bo giira cac nganh (Nong nghiép, Tai chinh, Lao dong. Thuong binh va X hoi,
chinh quyén dia phuong) va DNBH. Thuc té, su lién théng nay con han ché, gy kho
khin cho viéc xac minh va ap dung thay doi mot cach chinh xac.

2.4.3. Cin cir lam chim dirt

Theo quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh 58/2018/ND-CP thi cic can ctr lam cham dut
quan hé phap luat vé hd tro BHNN bao gom:

Thir nhat, quan hé phap luat vé hd tro BHNN sé& cham dut khi hop dong BHNN hét
hiéu lyc hodc bi huy bo, cham dut trudc thoi han hop ddng bao hiém theo thoa thuan cua
cac bén hodc theo quy dinh ctia phap luat. Khi hop dong bao hiém khong con ton tai,
chinh sach hd tro ctia Nha nude d6i véi ddi tuong d6 dwong nhién cham dit theo.

Thir hai, quan hé phap luat hd tro BHNN ciing cham dut khi chil thé khong con du
diéu kién dugc huong hd trg theo quy dinh phap luat, vi du: ca nhan ra khoi nhom doi
tuong uu tién (hét ho nghéo, can ngheo), t6 chirc bi giai thé, pha san, hoic khong dép tng
yéu cau vé lién két, tiéu chuan chat lugng san pham; hodc ddi twong bao hiém bi thay d6i
ra ngoai danh muc, dia ban khong dugc Nha nudce hd tro.

Thir ba, néu Nha nudc thay doi chinh sach, phap luat vé hd tro BHNN, nhu diéu
chinh hodc bai bé danh muc, dia ban, muc hd tro thi cac hop déng ky méi hodc tai tuc sau
khi chinh sach thay ddi s& khong con duwoc hudng hd trg ciia chinh sach cii. Diéu nay
ddng nghia quyén va nghia vu hd trg ddi v6i cac ddi tugng khong con thude pham vi diéu
chinh s& cham dut.

Thir twr, quan hé phap luat hd tro BHNN ciing dugc cham dirt khi cac bén da thuc
hién xong toan bd quyén va nghia vu ctia minh theo hop ddng, nhu trong trudong hop
doanh nghiép bao hiém da tién hanh bdi thuong day du, cac khoan hd trg tir ngan sach
nha nudc d dugc chi tra va thanh quyét toan hoan tat, hodc khi hét thoi hiéu giai quyét
cac tranh chap lién quan.

Tém lai, can cir 1am cham dut quan h¢ phap luat vé hd trg BHNN bao gém: hop

déng bao hiém hét hiéu luc hodc bi chAm dit, chu thé hodc dbi tuong bao hiém khong con
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du diéu kién huong hd trg, chinh sach phap luat thay doi dan dén hét pham vi hd tro, hoic
cac quyén va nghia vy hd tro da dugc thyc hién xong. Viéc xac dinh rd cic cin cr ndy
g6p phan dam bao sy minh bach, nhat quan va phu hop cua chinh sach hd trg trong thuc
tién thi hanh.

Céc can ctr lam chidm dirt quan hé phap luat hd trg BHNN duoc quy dinh tai Diéu 29
Nghi dinh 58/2018/ND-CP 1a can thiét dé két thuc mot cach hop phap cac nghia vy va
quyén loi lién quan dén chinh sach. Thuyc tién cho thdy viéc 4p dung cac cin clr ndy co
nhiéu mat tich cuc:

Thir nhdt, tao su rd rang vé thoi diém két thic trach nhiém hd tro cua Nha nudc,
Viéc HDBHNN hét hiéu luc, bi huy bo hodc cham dit 1a mot cin cir rd rang va dé xac
dinh dé cham dut viéc hd trg. Piéu ndy giup quan 1y ngan sach nha nude hiéu qua, tranh
viéc hd tro kéo dai khong ding doi tuong, thoi han.

Thir hai, 3m bao chinh sach hd trg ding muyc tiéu, khi chu thé khong con du diéu
kién (vi dy, khong con 13 ho nghéo, t6 chirc giai thé, d6i twong bao hiém khong con trong
danh muc), viéc chdm dat hd tro 1a hop 1y, thé hién tinh c6 muc tiéu va co thoi han cua
chinh sach.

Thir ba, phan anh tinh linh hoat cta chinh sach khi c¢6 sy thay doi tir phia Nha nuéc,
Néu trong truong hop Nha nudc thay d6i chinh sach, bii bo hd tro cho mot s6 d6i
tugng/dia ban nhat dinh, viéc chidm dut hd tro ddi véi cac hop dong méi/tai tuc sau do 1a
can thiét d¢ thyc thi chinh sach méi.

Thir tw, xac dinh thoi diém hoan tat nghia vu cua cac bén: Khi cac bén di thuc hién
xong toan bo quyén va nghia vu (vi du, DNBH da boi thuong xong, Nha nuéc di thanh
quyét toan xong phan hd trg), viéc chdm diat quan hé phap luat hd tro 13 logic, tranh cac
vuéng mic kéo dai.

Tuy nhién, thyc tién 4p dung cin cir cham dut cling c6 mot s6 khia canh can quan
tam:

Thir nhdt, nguy co néng dan bi dong khi chinh sach thay d6i dan dén chim dut hd
tro: Néu viéc thay ddi chinh sach (vi du, thu hep danh muc dugc hd trg) khong dugc
thong tin ddy da va sém dén nong dan, ho co thé bi bat ngd khi hop dong ti tuc khong
con dugce hd trg, anh huong dén kha ning tiép tuc tham gia bao hiém.

Thir hai, van d& xac minh “khong con du diéu kién” hudéng hd trg can luu y:

- Viéc xac dinh mot ca nhan "hét ho nghéo, can nghéo” can cd quy trinh va thong
bao chinh thuc, kip thoi dé tranh tranh chép khi chidm dut ho tro.
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- Péi voi to chire, viée xac dinh “khong dap tng yéu cau vé lién két, tiéu chuan chat
luong san pham” c6 thé mang tinh chii quan néu khong cé tiéu chi 16 rang va quy trinh
danh gid minh bach, c6 su tham gia cua cac bén lién quan.

Thir ba, x\r Iy cac van dé phat sinh khi HDBHNN bi chdm diit truéc han, trong
truong hop HDBHNN bi chidm dut trude han do 151 ciia mot bén, viée xu ly phﬁn phi da
dugc Nha nude hd trg can c6 hudng dan cu thé dé dam bao thu hdi cong bang, tranh that
thoat ngan sach hoac gay thié¢t hai cho cac bén con lai.

Thir tir, 3m bao quyén loi ctia nong dan khi quan hé hd trg chim dut nhung rui ro
van con, viéc chdm dirt hd trg tir Nha nude khong dong nghia véi viée rii ro trong san
xuat néng nghiép ctia ndng dan khong con. Can c6 cac giai phap chuyén tiép hodc khuyén
khich céc hinh thtc bao hiém thuong mai khac dé nong dan khong bi bo lai phia sau, dac
biét 1a nhitng ngudi vira ra khoi dién duge h trg.

Nhin chung, cic quy dinh vé cin ctr thay doi va chim dut quan hé phap luat hd tro
BHNN di tao ra khung phap 1y can thiét. Tuy nhién, dé cac quy dinh nay thyc su phat huy
hiéu qua trong thuc tién, can tiép tuc hoan thién cac quy trinh hanh chinh, ting cudng tinh
minh bach, cong khai, ddm bao thong tin dén ngudi dan mot cach kip thoi, day du va
nang cao nang luc cua cac co quan thyuc thi ¢ dia phuong.

2.5. Quy dinh vé& ndi dung quan hé phap luit vé hd tre bao hiém néng nghiép va thue
tién thuye hién

2.5.1. Quyén va nghia vu ciia ngwoi dwoc hé tro

Theo quy dinh tai Nghi dinh 58/2018/NP-CP, Quyét dinh s6 13/2022/QP-TTg thi
ngudi duge hd tro BHNN ¢6 cac quyén va nghia vu nhu sau:.

Thir nhdt, ngudi duge hd tro ¢ cac quyén sau day:

- Pugc huong muc hd trg phi BHNN theo ding ddi twong, mic hd tro quy dinh tai
cac van ban phap luat c6 lién quan.

- Puoc bao dam tiép tuc hudng murc hd trg da cam két trong subt thoi han hiéu luc
ctia hop dong bao hiém, ké ca khi co thay d6i vé chinh sach hodc diéu kién dugc hd tro
phat sinh sau thoi diém giao két hop dong.

- Pugc lya chon doanh nghiép bao hiém, dai 1y bao hiém va san pham BHNN phu
hop véi nhu cAu san xuat, trong pham vi danh muyc duoc hd tro.

- Puoc nhan thong tin dﬁy du, tu van chinh xac vé quyén loi, nghia vy, tha tuc tham
gia BHNN va chinh sach hd trg ctia Nha nudc.
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- Pugc yéu cau doanh nghiép bao hiém va cac bén lién quan giai quyét kip thoi cac
quyén lgi bao hiém, hd trg phi khi dap ung di diéu kién theo quy dinh.

Tong quan, cac quy dinh phap lut hién hanh lién quan dén quyén cta ngudi dugc
hd trg BHNN d4 cho thay nhiing két qua ddng ghi nhan, thé hién qua mét s diém tién bo
ndi bat nhu sau:

- Xéc 1ap co ché hd trg phap 1y rd rang va chinh thirc: Viée cu thé hoa quyén va
nghia vu ctia ngudi tham gia BHNN bang céc van ban phap 1y cip Chinh phi va Thu
tudng thé hién cam két manh mé ctia Nha nudc trong viéc hd trg phat trién nong nghiép
theo hudng an toan, bén viing. Pay 1a nén tang phap 1y quan trong dé ngudi dan yén tim
tham gia va cac doanh nghiép bao hiém cé co s van hanh.

- Hudng t6i bao vé quyén loi toi da cho ngudi dan: Cac quyén duoc quy dinh nhu
huéng muac hd trg sudt thoi han hop dong, duoc tu van day du, duoc lya chon doanh
nghiép va san pham,... thé hién tinh than bao vé nguoi yéu thé trong quan hé phép 1y voi
doanh nghiép - dic biét 1a nhém ndéng dan von c6 it didu kién tiép can thong tin. Quyén
“dugc dam bao cam két hd tro ké ca khi co thay ddi chinh sach” 1a mot diém tién bd vuot
trdi, giup ngudi dan tranh rai ro chinh séach.

- Viéc phép luat quy dinh rd rang quyén lgi duoc hd tro da ting cudng tinh hip dan
ctia chinh sach BHNN, khuyén khich ngudi dan chu dong tham gia va mo rong do bao
pht bao hiém trén toan qudc.

- Dong thoi, nhitng quy dinh nay con ting cuong kha ning quan tri riii ro noéng
nghiép & cap qudc gia, huéng dén mo hinh san xuat c6 ké hoach, gin két véi thi truong va
mg pho véi bién d6i khi hau.

Bén canh nhiing diém tich cuc, hé thong quy dinh phap luat vé quyén cua ngudi
duoc hd trg BHNN van ton tai mot sb han ché nhit dinh, 1am phat sinh kho khan trong
qué trinh trién khai va ap dung vao thuc tién, cu thé:

- Mic du quy dinh quyén duoc "hudng muc hd tro theo dung quy dinh", nhung trén
thuc té, nhiéu dia phuong cham bd tri ngan sach hodc trién khai cham tré, khién nguoi
dan khong duoc hudng quyén loi dung thoi han. Su khac biét vé ning luc va diéu kién
thuc hién gitta céc tinh thanh tao ra tinh trang bét binh déng trong tiép can chinh sach.
Mot minh chimg rd rang cho khoang cach giira quy dinh phap luat va thyc tién trién khai
c6 thé thiy tai tinh Bic Giang. Mic du UBND tinh di ban hanh Quyét dinh s6 662/QP
UBND ngay 12/7/2022, dua 161 x4, phuong, thi trdn thudc 10 huyén va thanh phd vao

danh sach dia ban dugc hudong hd tro phi BHNN d6i v6i chin nudi lon, nhung dén giira
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nam 2023, chinh sach nay van chua thé di vao thuc té. Nguyén nhan chu yéu 1a do doanh
nghiép bao hiém chwa xay dung xong bd quy tic va biéu phi bao hiém cho san pham chan
nudi lon, boi thiéu dit liéu ddy du vé sé lugng dan va lich sir raii ro¥. Viéc xay dung biéu
phi nay lai can trinh By Tai chinh phé duyét trudc khi duoc dp dung chinh thirc, din dén
tinh trang ngudi dan du du diéu kién huéng chinh sach nhung van khong thé tham gia bao
hiém va khong duge hd tro ding thoi han. Thyc trang nay khong chi tao ra khoang cach
16n gifta “quyén trén gidy to” va “quyén trong thuc t&”, ma con cho thiy sy bat binh dang
trong kha ning tiép can chinh sach giita cc dia phuong c6 nang luc trién khai khac nhau.
Trudng hop cia Bac Giang 1a mét vi du tiéu biéu cho thay phap luat vé hd trg BHNN can
khong chi dung lai & quy dinh, ma con phai dugc dam bao thuc thi hi¢u qua thong qua
nang luc to chirc thyc hién, dir liéu théng ké day di va su phdi hop nhip nhang gifta cac
bén lién quan.

- Thiéu co ché giam sat va phan hoi tir nguoi dan. Cuy thé, nguoi dan duge quy dinh
c6 quyén “yéu cau doanh nghiép giai quyét kip thoi quyén loi”, nhung chua c6 co ché cu
thé dé ngudi dan khiéu nai, phan 4nh, hay giam sat hoat dong ctia doanh nghiép bao hiém
va co quan nha nudc. Piéu nay din dén viéc quyén loi bi xam hai nhung khong c6 cong
cu phap 1y thuc chat dé ty bao vé. Theo quy dinh hién hanh, doanh nghiép chi phai tiép
nhan va xir 1y khiéu nai qua kénh noi bd hodc cic co quan quan 1y nhung lai thiéu cong cu
hd trg truc tiép nguoi dan, chang han nhu cong phan hdi cong khai, duong diy nong
chuyén biét hay hé thong theo ddi trang thai khiéu nai. Diéu nay khién cho nhiéu truong
hop quyén loi ciia ndng dan bi xdm hai (nhu cham chi tra boi thuong do méat mat do thién
tai, nong san khong dat tiéu chi...), nhung ngudi dan khong co quyén lyc thuc chat dé bao
vé minh, bai khong biét di dau, 1am thé nao dé phan anh va theo dudi yéu cau cua minh.

- Mic du BHNN can dit liéu chinh xac vé san luong, thiét hai, rai ro dé xac lap hop
déng va biéu phi, hi¢n nay h¢ théng dwr liéu néng nghiép & Viét Nam van con rat lac hau
va 10i rac. Theo danh gia ctia VnEconomy (2024), phan 16n hoat dong thu thap, xir Iy va
du béo thi trudng ndng san van thi cong, roi rac gilta cac co quan, thiéu nén tang sd ding
chung, din dén do tin cay va kip thoi ciia dir liéu rat thap®®. Diéu nay anh hudng truc tiép
dén viéc xdy dyng san pham bao hiém phu hop, khién doanh nghiép khong thé dinh phi

chinh xac, con co quan nha nudc khong thé ki€m soat hi¢u qua hd trg. Tinh trang thiéu

87 https://baobacgiang.vn/thuc-hien-chinh-sach-bao-hiem-nong-nghiep-vi-sao-trien-khai-

cham.bbg?utm_source=chatgpt.com

8 Chu Khoi (2021), Hoat dong thu thap xtr 1y dit liéu, du bao thi ndng san da qua lac hau, website: vneconomy.vn,
cap nhat: 13:38 23/11/2021, https://vneconomy.vn/hoat-dong-thu-thap-xu-ly-du-lieu-du-bao-thi-nong-san-da-qua-
lac-hau.htm?utm_source=chatgpt.com
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lién két dir liéu khong chi 1am giam minh bach ma con tao rao can 16n cho viéc trién khai
BHNN c6ng bang, hiéu quéa va bén viing.

Thir hai, vé nghia vu ctia ngudi duoc hd tro, phap luat hién hanh da budc dau xac
1ap mot hé théng nghia vu rd rang va toan dién, thé hién qua cic van ban nhu Nghi dinh
58/2018/NP-CP va Quyét dinh 13/2022/QP-TTg. Py 1a co sé quan trong gitp nang cao
trach nhiém cta ngudi thu huong chinh sach, bao dam sy cong bang va minh bach trong
trién khai BHNN. Theo d6, ngudi duge hd tro ¢é trach nhiém:

- Thyc hién day du thu tuc dang ky, cung cap trung thuc hd so chimg minh diéu kién
thu huong;

- Tham gia hop dong bao hiém voi doanh nghiép bao hiém, thanh toan phan phi
thudc trach nhiém ca nhan (néu cd);

- Cha dong thong bao khi ¢ thay d6i vé cay trong, vat nudi, dia ban, hodc diéu kién
duoc hd tro;

- Thyc hién hoan tra phi hd trg trong trudng hop khong con du diéu kién hudng
chinh sach;

- Tuén thu day du quy dinh phép luat va hop dong bao hiém da ky két.

Nhitng quy dinh trén di tao nén tang phap 1y d¢é dam bao chinh sach hd trg duge thyc thi
minh bach, tranh tinh trang truc lgi bao hiém, déng thoi thuce déy tinh than chu dong, tu
chiu trach nhi¢m ctia ngudi tham gia.

Tuy nhién, bén canh céc thanh tyu néu trén, van con mot s6 han ché trong thuc tién
ap dung nghia vy. Cu thé:

- Nhan thirc phap luat con han ché 13 mot trong nhitng nguyén nhan can trd viéc
thuc hién nghia vu cua nguoi dan trong BHNN. Khao sat cia CAP/IPSARD (2021) véi
56 hd nong dan tai 03 tinh cho théy nhén thirc ciia nong dan vé BHNN nhin chung la kha
thép, mac du cac dia phuong duoc khao sat déu di hoac dang thuc hi¢n Chuong trinh bao
hiém va 43% trong s6 ho duoc khao sat 3 hodc dang tham gia mua BHNN.

Mitc phi bao hiém cao so véi thu nhap ciia ngudi nong dan, cling véi tinh trang thiéu
thong tin vé san phidm bao hiém va chinh sach hd tro ctia Nha nudc, 14 nhitng nguyén
nhan chil yéu can tré viéc tham gia BHNN. Hién nay, cac kénh tiép can thong tin cia
néng dan con han ché, chi yéu thong qua cac chuong trinh tip huin ngan han tai mot so
dia phuong trién khai thi diém. BHNN chua dugc tich hop mot cach hé théng vao cac
hoat dong tuyén truyén, dao tao k¥ thudt san XUAt va quan 1y tai chinh trong linh vuc nong

nghiép.
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bac biét, tai vung sau vung xa, ngudi dan thiéu hiéu biét rd rang vé trach nhiém
phap 1y do cong tac tuyén truyén con han ché, ngdn ngir phap luat phtic tap va thiéu
huéng dan cu thé, d& tiép can .

- Thanh toan khong ré rang, thiéu linh hoat: Hé théng dong phi vin chua tan dung
triét dé cong nghé - nhidu nguoi dan van phai thyc hién thu cong hoic qua p dung truyén
thong thay vi thanh toan tryc tuyén hiéu qua.

- Giam sat, dir liéu thiéu lién thong: Co ché theo ddi nghia vy ciia ngudi tham gia
chua c6 hé thong giam sat chit ché. Viéc cap nhat thay doi diéu kién nudi tréng, dia diém
hay thu thap hd so 1& thudc vao phuong phap thu coéng, roi rac va chua cé nén tang lién
két dién tir gitra cac bén lién quan, gay chong chéo va thiéu minh bach .

Tom lai, quyén va nghia vu cta nguoi duoc hd tro trong quan hé phap luat vé hd trg
BHNN dugc xé4c 1ap trén co s¢ bao dam loi ich hop phap clia ngudi san xuat nong nghiép,
d6ng thoi yéu cau chi thé nay phai thuc hién dy du, trung thuc cac nghia vu vé cung cap
thong tin, hop tac va hoan tra kinh phi hd trg khi khong con du diéu kién, gop phan dam
bao hiéu qua va su cong bang trong thuc hién chinh sach hd tro ciia Nha nudc.

2.5.2. Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép bdo hiém

Thir nhat, vé quyén ciia doanh nghiép bao hiém

Phap luat hién hanh, dac biét 1a Luat Kinh doanh bao hiém nam 2022, Nghi dinh
58/2018/ND-CP va Quyét dinh 13/2022/QD-TTg, da xac 1ap 16 rang cac quyén ciia doanh
nghiép bao hiém trong qua trinh trién khai BHNN c¢6 hd trg tir Nha nuéc. Nhitng quyén
nay bao gom:

- Quyén duoc tiép can thong tin vé dbi tuong, dia ban, san phém duoc hd tro;

- Quyén nhan khoan phi bao hiém duoc Nha nuéc hd tro;

- Quyén yéu cau ngudi tham gia cung cap thong tin dé phuc vu cong tac tham dinh;

- Quyén tir chdi cAp don hodc chi tra quyén loi bao hiém néu phat hién gian lan,
khong du diéu kién.

Danh gia tong quat, h¢ thong phap luat hién hanh da tao hanh lang phéap 1y kha rd
rang va hop 1y cho doanh nghiép bao hiém. Diéu d6 giup doanh nghiép chii dong trong
thiét ké san pham va xay dung chinh sach kinh doanh phu hgp véi ving mién, loai hinh
san xuat nong nghiép duoc hd trg. Viéc cho phép doanh nghiép tir chdi hop dong trong
cac truong hop gian 14n thé hién su bao vé quyén lgi va giam thiéu rui ro dao dtc trong

trién khai chinh sach. Co ché tiép nhan phan phi duoc ngan sach hd tro giup giam rai ro
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tai chinh va tao diéu kién cho doanh nghiép manh dan mo rong quy mé trién khai san
pham BHNN.

Tuy nhién, trong thuc tién trién khai, viéc thuc hién cac quyén trén cua doanh
nghiép bao hiém van con gap mot sb vuong méc, cu thé:

- Thiéu co ché dong bd va minh bach vé thong tin dbi trong duge hd tro: Mot sb dia
phuong chua cip nhat hodc khong ¢ dir liéu 16 rang vé s luong, danh sach nguoi dan du
diéu kién, gay kho khin cho doanh nghiép trong xac dinh d6i twong.

- Cham tré trong thu tuc nhan phan phi hd trg tir ngan sach: Do quy trinh thanh toan
giita dia phuwong va doanh nghiép con thu cong, nhiéu thu tyc trung gian nén dan dén tinh
trang doanh nghiép bi dong vé tai chinh, anh huéng dén ké hoach chi tra va trién khai
dich vu.

- Quyén tir chdi bao hiém trén thyc té khé ap dung triét dé: O nhiéu ving nong thon,
doanh nghiép khé xac minh thong tin trung thyc tir ngudi tham gia, do thiéu hé théng xéac
thuc dir lidu va gidm sat rii ro, dan dén rui ro dao dtrc va tranh chép tiém an.

Thit hai, vé nghia vu ciia doanh nghiép bao hiém

- Khi doanh nghiép trién khai hozc thay dbi cac san pham BHNN cho céc 6 chiic,
c4 nhan san xuat nong nghi¢p thude dbi twong dugc hod trg phi BHNN thi moi ndi dung
thay doi vé& quy tic, diéu khoan hodc biéu phi ctia san pham déu phai dugc Bo Tai chinh
phé chuan trudc khi ap dung. Doanh nghiép bao hiém phai gui hd so dé nghi phé chuan
thay d6i dén Bo Tai chinh, gdm don dé nghi theo mAu, tai liéu vé quy tic, diéu khoan,
biéu phi duy kién diéu chinh, giai trinh k¥ thuat va céc tai liéu lién quan khac. Sau khi nhan
da hd so hop 18, Bo Tai chinh co trach nhiém tong hop, ldy y kién BO NN&PTNN trong
vong 10 ngay; tiép d6, BO NN&PTNN c6 ¥ kién tham gia trong 10 ngay ké tir ngay nhan
vin ban dé nghi. Cubi clng, trong 10 ngay ké tir khi tiép nhan y kién, Bo Tai chinh xem
xét, quyét dinh phé chuan hodc tir chéi chap thuan (va néu rd 1y do). Doanh nghiép chi
dugc phép thyc hién cac thay ddi cua san pham bao hiém khi dd dugc Bo Tai chinh phé
chuan.

- Chu dong phdi hop voi chinh quyén dia phuong, co quan quan 1y nha nudc trong
xéac dinh, ra soat, tham dinh va 1ap ho so hd trg phi bao hiém BHNN ding ddi twong, du
diéu kién. Viéc phdi hop nay can thyc hién thuong xuyén, lién tuc va dya trén co s dir
liéu dugc cap nhat minh bach tir dia phuong. Trong qué trinh ra soat, doanh nghiép cling
can phan hoi kip thoi cac truong hop sai 1éch, thiéu thong tin hoac dau hiéu gian lan dé

bao dam tinh chinh x4ac va cong bang cta chinh sach hd tro.

90



- Chii dong xay dung va to chirc thyc hién cic bién phap nham phong ngira, phat
hién, giam thiéu cac hanh vi gian 1an trong qua trinh giao két, thyc hién hop dong BHNN
nham chiém doat mot so tién tir doanh nghiép bao hiém va to chirc cong tac tuyén truyén
phong, chdng gian 1an bao hiém. Céc bién phép cin gin véi thuc tién dia phuong va dic
thil san xuat nong nghiép. Pong thoi, doanh nghiép can phdi hop véi co quan chirc ning
dé xtr Iy nghiém céc trudng hop vi pham nham rin de va nang cao hiéu qua phong ngira.

- Thyc hién day du, kip thoi cac tha tuc thu va quan 1y phi bao hiém, bao gdm ca
phan phi do nguoi tham gia dong theo nghia vy, phan phi hd trg tir ngan sach nha nudc,
dam bao minh bach hach toan va thanh quyét toan. Doanh nghiép can ap dung cac hinh
thirc thu phi linh hoat, phu hop véi diéu kién cta ngudi dan, dong thoi sir dung phan mém
ké toan dong bo dé dam bao kiém soat chinh xac dong tién va tranh that thoat ngan sach.

- Thyc hién chi tra nhanh chéng, ddy du quyén lgi bao hiém khi xay ra su kién bao
hiém ding quy dinh ctia hop dong. Doanh nghiép c6 trach nhiém tiép nhan va giai quyét
ho so bdi thuong theo diing thoi han, dam bao quyén loi cho nguoi tham gia, dong thoi
han ché khiéu nai, tranh chép phat sinh.

- Thuong xuyén phd bién, hudéng dan, tu vin ddy du cho ngudi dan vé quyén loi,
quy trinh, nghia vu khi tham gia BHNN dugc hd tro; cong khai quy trinh giai quyét boi
thudng va quy trinh hd trg phi. Viéc ndy gitp ngudi dan hiéu rd trach nhiém va quyén loi
ctia minh, tir 6 giam thiéu sai sét trong tham gia va nang cao hiéu qua thyc hién chinh
sach.

- Pinh ky hoic theo yéu cau, bao cdo tinh hinh thyc hién hd tro phi BHNN véi co
quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén. Doanh nghiép can 1ap bao cdo trung thuc, day du,
dung han nham phuc vu cong tac quan 1y, kiém tra va xay dung chinh sach tir co quan
churc nang.

- Truong hop nguoi tham gia khong con du diéu kién huong hd tro hoidc hop dong
bao hiém cham dut trude han, doanh nghiép bao hiém c6 nghia vy phdi hop, thu hoi va
hoan tra ngan sach nha nudc phan phi bao hiém dugc hd tro con lai. Pay 1a trach nhiém
phap 1y nham dam bao ngan sach duge st dung ding muc dich, tranh that thoat va dam
bao cong bang véi cac ddi tugng thy hudng khac.

- Luu trit h so, chung tir vé toan b hoat dong hd trg BHNN, chiu su kiém tra, gidm
sat cua cac co quan chuc nang theo quy dinh phap luat. Doanh nghiép phai bao dam tinh
day du, chinh xac cta tai liéu luu trit dé phuc vy thanh tra, kiém toan va chimg minh tinh

minh bach trong hoat dong.
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Nhu vay, h¢ théng phép luat hi¢n hanh da thiét 1ap mot khung nghia vu toan dién, 1o
rang va mang tinh bat budc ddi v6i doanh nghiép bao hiém tham gia chinh sich BHNN
duge hd trg tir ngan sach nha nudc. Viée quy dinh chi tiét trach nhiém trong ting giai
doan - tir thiét ké san pham, thu - chi phi bao hiém, chi tra quyén loi, dén phdi hop xac
minh va luu trir ho so - d4 tao diéu kién dé doanh nghiép déng vai tro tich cuc va co trach
nhiém trong qua trinh thuc hién chinh sach. Pac biét:

- Quy trinh phé duyét san pham thong qua Bo Tai chinh va BO NN&PTNT bao dam
tinh kiém soat, minh bach, phut hop véi dic thi nong nghiép.

- Doanh nghiép dugc yéu cau trién khai nhiéu bién phap phong chong gian 1an, hd
trg nguoi dan hiéu ré quyén loi va nghia vu, tir d6 gép phan giam thiéu tranh chap, nang
cao niém tin vaio BHNN.

- Nghia vu phdi hop v6i co quan nha nudc va bao céo dinh ky gitip duy tri tinh gidm
sat, phan hoi va diéu chinh kip thoi trong thyc tién thyc hién.

Tuy nhién, viéc thuc thi cadc nghia vu nay trén thuc té van con gap khong it kho khan
nhu sau:

- Thu tuc hanh chinh con phuc tap, dac biét trong khau xin phé duyét san phém moi,
dan dén d6 tré trong trién khai chinh sach phu hop véi bién dong mua vu hodc thi truong.

- Su phdi hop giita doanh nghiép va dia phuong chua dong déu, do chénh 1éch ning
luc quan 1y, thiéu dit liéu day da vé d6i tuong dugce hd tro, giy trd ngai trong viéc xac
minh, chi tra va tranh truc loi.

- Ung dung cong nghé trong quan 1y thu - chi, luu trir va cong b thong tin con han
ché, khién hoat dong kiém tra, thanh quyét toan va minh bach tai chinh chua thuc sy hiéu
qua.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién nghia vu cho ngudi dan tuy co quy dinh, nhung
van mang tinh hinh thirc & nhiéu noi, 4nh huong dén kha nang thyc hién dung quy trinh
va tiép can quyén loi cia ngudi tham gia BHNN.

2.5.3. Trach nhiém cua Nha nuwoc

Pé chinh sach BHNN dugc trién khai hiéu qua, bén viing va dung d6i tuong, vai trd
ctia Nha nudc 13 hét sirc then chdot. Khong chi gitr vai tro thiét ké chinh sach va phan bd
ngan sach, Nha nuéc con 1a ddu mdi didu phdi, kiém tra va gidm sat toan b qua trinh
thyc hién tir trung uwong dén dia phuong. Theo quy dinh tai Nghi dinh 58/2018/ND-CP va
Quyét dinh 13/2022/QP-TTg, trach nhiém cy thé da dugc phan cong 1 rang cho timg co
quan, bao dam tinh dong bd va phdi hop lién nganh trong thyuc hién hd trg BHNN. Duéi

92



day 1a phan tich chi tiét quyén va nghia vu cua ting co quan nha nuéc trong hé thong
chinh sach nay.

- T6 chtic tuyén truyén vé BHNN. Py 1a nhiém vy nén tang nham nang cao nhan
thirc cho ngudi dan va doanh nghiép, tuy nhién viéc trién khai con han ché vé chiéu sau
va chua phii rong t6i cac khu vuc kho tiép can thong tin.

- Chu tri, phéi hop véi Bo NN&PTNN xdy dung Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh cu thé vé dbi tuong to chirc, c4 nhan san xuat ndng nghiép dugc
hd tro; loai cay tréng, vat nudi, nudi tréng thiy san duoc hd trg; loai rii ro duoc bao hiém
duoc hd tro; muc hd tro; thoi gian thuc hién hd tro; dia ban duogc hd trg; muc hd trg tir
ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuwong dé thyc hién hd trg phi BHNN. Pay la co
s& phéap 1y quan trong dé chinh sach hd tro BHNN dugc thuc hién ding ddi tuong, ding
ving mién va phi hop véi diéu kién thuc té cua ting giai doan.

- Chu tri, phdi hop v6i BO NN&PTNN phé chuan/thay d6i san pham BHNN. Viéc
nay nham kiém soat chat luong san pham bao hiém trudc khi dua ra thi truong, tuy nhién
quy trinh phé duyét hién van con phirc tap, giy mat thoi gian cho doanh nghiép.

- Bb tri ngan sach dé thuc hién chinh sach hd tro BHNN. Pay 1a nhiém vu cdt 16i
gitip bao ddm tinh kha thi ctia chinh sach, song van con tinh trang chim tré trong giai
ngan hodc phan bd chwa dong déu giira cac dia phuong.

- Chil tri, phdi hop véi BO NN&PTNN bao cao Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi két
qua thue hién vé BHNN theo yéu cau cua Chinh pht, Tha tuéng Chinh phii. Bao céo dinh
ky giup theo ddi tién do, hiéu qua va phat hién cac bat cap trong trién khai, song chat
luong s6 liéu con phu thudc nhiéu vao kha ning tong hop tir dia phuong.

Nhu vay, B Tai chinh dugc xac dinh 1a co quan dau mdi c6 vai tro trong yéu trong
quan 1y chuyén mén va diéu phdi chinh sich BHNN. Quy dinh cta phéap luét tai Nghi
dinh 58/2018/ND-CP va Quyét dinh 13/2022/QD-TTg da thé hién 1d diéu do, cu thé:

- Bo Tai chinh giir vai trd trung tdm trong hoach dinh va diéu phdi chinh sach: Bo
Tai chinh 13 co quan ddu méi trong viéc xdy dung cac quyét dinh ctua Tha tudng Chinh
phu vé hd tro BHNN - bao g@)m viéc x4c dinh ddi tuong, rui ro, dia ban, va muc hd tro.
Piéu nay cho thiy vai trd chi dong va dan dat vé mit chién lugc trong toan b hé thong
chinh sach ho trg.

- B Tai chinh bao dam nguén luc tai chinh cho trién khai chinh sach: B da thuc

hién nhiém vu bé tri ngan sach trung wong dé hd trg cac dia phuong trién khai chinh sach
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BHNN, tao diéu kién vé tai chinh cho viéc m& rong di€én bao phu bao hiém va tdng tinh
tiép can cho nong dan.

- Bo Tai chinh ting cudng gidm sit va bao cao chinh sach: Viéc chu tri bao cao két
qué thyc hién vé BHNN voi Chinh phu va Tha tuéng gitp bao dam tinh minh bach, dong
thoi phan anh kip thoi nhitng van dé phat sinh trong thuc tién dé c6 diéu chinh phi hop.

- Bo Tai chinh phdi hop xay dung, phé duyét san phdm bao hiém: Co ché phdi hop
giita BO Tai chinh va Bo NN&PTNT trong viéc tham dinh va phé duyét san pham BHNN
gop phan kiém soat chat lugng san pham, bao dam phu hop véi thuc tién nong nghiép
Viét Nam va tranh tinh trang doanh nghiép phat hanh san pham tiy tién.

Bén canh nhiing thanh tgu trong vi¢c khéng dinh dang vi tri, vai tro cia B§ Tai chinh
trong quan 1y BHNN, céc quy dinh phap luat hién hanh con boc 16 mot s6 han ché va ap
dung vao thuc tién

- Hiéu qua tuyén truyén chua cao: Mic du c6 nhiém vu t6 chirc tuyén truyén vé
BHNN, nhung trong thyc té, nhiéu nong dan - dic biét & ving siu, ving xa - van chua
hiéu rd chinh sach, quy trinh hodc diéu kién tham gia, cho théy viéc trién khai tuyén
truyén ctia Bo con mang tinh hinh thirc va thiéu chiéu sau.

- B4 tri ngan sach chua dong déu va chua kip thoi ¢ mot sé dia phuong: Du ngan
sach trung wong di dugc phan bo, nhung viéc giai ngan van gip nhiéu kho khan do co
ché phéi hop giita Bo Tai chinh va dia phuong con thiéu linh hoat hodc chua c6 hé thong
phan b6 va giam sat hidu qua.

- Thiéu hé théng dir liéu ddng bd va minh bach: B Tai chinh van chua thiét lap
dugc hé théng quan 1y dir liéu s6 vé d6i tuong, mirc hd tro, hodc két qua trién khai
BHNN, khién viéc bao cao chii yéu dua trén thong ké gidy to, dé xay ra sai sot hodc gian
lan trong thyc té.

Thir hai, B NN&PTNN (B6 Nong nghi¢p va Mai truong)

- T6 chirc tuyén truyén thuc hién BHNN. B6 ¢6 vai tro dinh huéng noi dung va phi
hop trién khai tuyén truyén dén nguoi dan, dic biét 1a nong dan, gitp ho hiéu ding va
tham gia chinh sich BHNN mdt cach hi¢u qua.

- Phdi hop vé6i Bo Tai chinh xay dung Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phil ban
hanh Quyét dinh cu thé vé dbi tuong td chirc, c4 nhan san xuét ndng nghiép duge hd tro;
loai cay trong, vat nudi, nudi trong thiy san duoc hd trg; loai rai ro duge bao hiém duoc
hd tro; muc hd tro; thoi gian thuc hién hd tro; dia ban duoc hd tro; mirc hd tro tir ngan

sach trung wong cho ngan sach dia phuong dé thyuc hién hd tro phi BHNN. Su phdi hop
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nay giup bao dam tinh thyc tién va phil hop véi nhu cau san xuat nong nghiép trong timg
thoi ky, timg ving mién.

- Phéi hop voi Bo Tai chinh phé chuan, thay ddi san pham BHNN theo quy dinh tai
Diéu 33 Nghi dinh nay. B c6 trach nhiém tham dinh yéu tb ky thuat nong nghiép cia san
pham bao hiém, gitip bao dam sy phu hop gitra ndi dung bao hiém va rui ro thyc té trong
san xuat nong nghiép.

- Ban hanh van ban huéng dan quy trinh cong bd thién tai; quy trinh x4c nhan thién
tai, dich bénh. Pay 1a can cr quan trong dé xac dinh sy kién bao hiém, bao dam chi tra
minh bach, khach quan va ding quy dinh phap luat.

- Phéi hop voi Bo Tai chinh bao cdo Chinh phi, Thu tudng Chinh phi két qua thuc
hién BHNN theo yéu cau ctia Chinh phii, Thii twéng Chinh phu. Viéc phdi hop bao cdo
bao dam cung cép thong tin ddy du, phuc vu diéu hanh chinh sach tir cp cao nhat, dong
thoi tao diéu kién dé diéu chinh, hoan thién hé thong phép luat kip thoi.

- Ban hanh quy trinh, quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat trong san xuat néng nghiép dé
tao diéu kién cho viéc thuc hién BHNN va chinh sach hd trg BHNN. Day la nén tang
quan trong dé doanh nghiép bao hiém xay dyng san pham pht hop va kiém dinh t6n that
mot cach chinh xac, khach quan.

Danh gi4 tong thé, cac quy dinh phap luat hién hanh da xac 1ap r6 vai tro ctia B
NN&PTNT nhu mét co quan chuyén mon chu chot trong viéc bao dam tinh thuc tién, k¥
thuat va phil hop ctia chinh sach BHNN. Uu diém ndi bat 1a viéc Bo tham gia truc tiép tir
khau xay dung chinh sach, xac dinh rai ro dac thu, dén ban hanh quy chuan k¥ thuat nong
nghiép, gitp bao hiém bam sat thuc té san xuat va diéu kién tuy nhién timg ving. Viéc ban
hanh quy trinh cong bé thién tai, xac nhan dich bénh ciing 14 co s& phap 1y quan trong
gitip minh bach héa chi tra bao hiém.

Tuy nhién, mot s6 nhuoc diém van tdn tai nhu: cong tac tuyén truyén do B0 chu tri
con mang tinh hinh thic, chua tiép can hiéu qua toi ngudi dan ving sau, ving xa; tién do
phdi hop véi BO Tai chinh trong mot sé trudng hop con cham, gay anh huong dén qua
trinh phé duyét san phém hodc diéu chinh chinh sach. Ngoai ra, viéc ban hanh va cap nhat
cac quy chuén, tiéu chuan k¥ thuat trong néng nghiép con cham so véi toc do phat trién
ctia thi trudng va bién dbi khi hau, khién doanh nghiép bao hiém gip khé khin trong danh
gia va xac lap rui ro.

Thir ba, trach nhiém cia UBND cép tinh
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Véi tu cach 14 co quan quan 1y hanh chinh tai dia phuwong, UBND cap tinh giir vai
tro truc tiép va toan dién trong to chirc thuc hién chinh sach BHNN trén thuc té. Véi dic
thi gan lién v6i cong dong san xuat nong nghiép, UBND tinh chinh 14 cau ni giita Trung
wong, doanh nghiép bao hiém va ngudi dan. Cac quy dinh phap luat hién hanh di xéc lap
1d trach nhiém cuia UBND cép tinh trén nhiéu phuong dién tir tuyén truyén, to chtrc thuc
hién, phan bd ngan sich dén kiém soat rii ro va bao cao két qua. UBND cép tinh c6
nhiing trach nhiém sau day:

- T6 chirc tuyén truyén, van dong td chirc, c4 nhan san xuit nong nghi¢p thuc hi¢n
BHNN. iy la hoat dong nén tang nham nang cao nhan thirc cho ngudi dan, tuy nhién
can dugc trién khai linh hoat theo dic thu timg dia phuong, tranh hinh thirc hodc tuyén
truyén dai tra.

- T6 chire thuc hién BHNN, chinh sach hd trg BHNN. Chi dao cac S&, ban, nganh,
dia phuong trén dia ban phdi hop thuc hién BHNN, chinh sach hd trg BHNN. UBND tinh
dong vai tro 1a dau moi didu phdi tai dia phuong, bao dam cac s, nganh cung phdi hop
ddng b, tranh chong chéo hoic budng 10ng trach nhiém.

- T6 chirc thuc hién phé duyét ddi tuong duoc hd tro. Viée xac dinh ding, du va kip
thoi cac d6i twong thy hudng 13 yéu té then chét dé chinh sach phat huy hiéu qua va dam
bao cong bang, minh bach trong trién khai.

- Can ctr dy toan ngan sach di duoc cap co tham quyén phé duyét, bd tri ngan sach
dia phuong dé thuc hién hd tro phi BHNN va thuc hién cap kinh phi hd trg phi BHNN.
UBND tinh phai chu dong trong 1ap du toan va dam bao phan bd ngan sach kip thoi, tranh
tinh trang hd tro bi gian doan do chdm bb tri ngudn luc.

- Chi dao cac co quan chirc nang c6 lién quan to chic thuc hién cong tac kiém soat
riii ro, dé phong, han ché ton that va phong, chéng gian 1an bao hiém. Day 13 nhiém vu
quan trong dé bao vé tinh bén viing ciia chuong trinh BHNN, gitip ngin ngira truc lgi bao
hiém va ting hiéu qua phong ngira thién tai, dich bénh.

- Pinh ky hang quy, hang nim, UBND cip tinh ¢ trach nhiém lap bao céo chi tiét
vé kinh phi hd trg phi BHNN gti vé BO Tai chinh; béo céo két qua thyc hién BHNN cho
cdy trong, vat nudi, nudi trong thiry san gui vé Bo6 NN&PTNN. Viéc bao cao dinh ky
khong chi gitp Trung uong nam bét tién do, ma con 1a co s¢ diéu chinh chinh sach kip
thoi phu hop véi thuc tién timg ving.

Cac quy dinh phap luat da giao cho UBND cép tinh vai trd truc tiép va toan dién
trong vi¢c trién khai thuc té chinh sach BHNN tai dia phuong. Uu diém noi bat 1a viéc
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UBND tinh déng vai trd chii dong tir khau tuyén truyén, phé duyét ddi twong, bo tri ngan
sach cho dén kiém soét rai ro va bao cao két qua thuc hién. Su tham gia cua cap tinh giup
chinh sach BHNN bam sat diéu kién thyc tién ting dia ban, dong thoi phat huy vai tro
diéu phdi ciia hé théng chinh quyén co s& va cic sd, ban, nganh lién quan.

Tuy nhién, thuc té trién khai cho théy mét sd nhuoc diém dang chu y, cu thé:

Thir nhdt, nang lyc t6 chirc va mirc do uu tién cho BHNN giita cac dia phuong con
chénh 1éch 16n, din dén tinh trang khong ddng déu trong tiép can chinh sach giira cac
vung.

Thir hai, viéc bd tri ngan sach dia phuong nhiéu khi cham tré hoic khong day du,
anh hudng truc tiép dén quyén loi nguoi dan va tién do hd tro phi. Ngoai ra, cong tac bao
c4o, giam sat va phdi hop gifta cac sé nganh d6i khi con mang tinh hinh thirc, chua tao ra
co ché phan hdi kip thoi va hiéu qua tir co s 1én trung wong.

2.5.4. Trach nhiém cua Hpi Nong ddan Viét Nam

Véi tu cach 1a t6 chirc chinh tri - x4 hoi dai dién cho quyén va lgi ich hop phap cua
noéng dan, Hoi Nong dan Viét Nam giit vai tro trung gian quan trong trong viéc két nbi
giita nguoi din va chinh sach hd trg cia Nha nude. Vi mang ludi to chitc rong khip dén
tan cép x4, Hoi ¢6 loi thé trong viéc tiép can, van dong va tuyén truyén dén tung ho nong
dan. Phap luat hién hanh da quy dinh ro mot s6 trach nhiém cu thé cua Hoi Nong dan
trong viéc thuc hién chinh sach BHNN.

- Phéi hop v6i chinh quyén dia phuong dé to chirc thyc hién BHNN. Hoi Nong dan
1a lyc lwong gan gili nhat véi nguoi san xuat ndong nghiép nén co vai trd quan trong trong
hd tro trién khai chinh sach tai co so, gop phan tao sy dong thuan trong cong dong nong
dan.

- Huéng dan, van dong hoi vién tuan thu quy dinh phap luat vé thuc hién BHNN va
cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén trong trot, chin nudi, lam nghiép va nudi trong
thity san. Viéc hudng dan cu thé gitip nong dan hiéu rd trach nhiém ctia minh trong qua
trinh tham gia BHNN, han ché vi pham va nang cao tinh chii dong trong phong ngira rui
10.

- Chi1 dong tuyén truyén vé viéc thuc hién BHNN. Thong qua cac kénh truyén thong
va sinh hoat hoi vién, Hoi Nong dan c6 thé phd bién sau rong ndi dung chinh sach, gop
phan nang cao nhéan thtc va thiic ddy su tham gia ty nguyén cia nong dan vao chuong

trinh bao hiém.
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Quy dinh vé vai tro ciia Hoi Nong dan Viét Nam trong chinh sich BHNN thé hién
su ghi nhan dang dén vai tro ciia mot td chire dai dién, gﬁn glii voi nguoi ndéng dan nhat.
Vé mit thanh tyu, viéc giao trach nhiém tuyén truyén, huéng dan va phdi hop to chirc
thuc hién cho Hoi Nong dan da tao diéu kién dé chinh sach di sau vao co so. Nhiéu mo
hinh diém vé van dong hoi vién tham gia BHNN tai cac tinh nhu Nghé An, Thai Binh,
Binh Pinh... cho thiy vai tro tich cuc ctia Hoi trong nang cao nhéan thirc, giam thiéu tim
Iy e ngai va ting muc do tham gia ctia nong dan vao bao hiém.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc hién nhitng trach nhiém nay van con mang tinh
hinh thtc & nhiéu dia phuwong. Nguyén nhan chi yéu 1a do ning luc trién khai cua Hoi
chua dong déu, thiéu kinh phi hd tro hoat dong tuyén truyén va chua cé co ché phdi hop
chit ché& v6i cac co quan nha nudc va doanh nghiép bao hiém. Bén canh d6, ndi dung
tuyén truyén van con don 1¢, chua duoc 16ng ghép vao cac chuong trinh sinh hoat hoi vién

mot cach bai ban, dan dén hiéu qua tiép can thong tin con thap.
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KET LUAN CHUONG 2

Qua phan tich tong quan trong chuong 2, c6 thé nhan thay rang chinh sach phap luat
vé hd trg BHNN ¢ Viét Nam di dat duoc nhitng thanh qua budc dau, song cling con tdn
tai nhiéu han ché can duogc tiép tuc nghién ctru, hoan thi¢n.

Mot mat, cdc van ban quy pham phap luat hién hanh nhu Nghi dinh 58/2018/NDb-
CP, Quyét dinh 22/2019/QD-TTg cung véi cac Thong tu huéng dan di hinh thanh nén
mot hé thdng phép 1y co ban, budc dau tao diéu kién thuan loi dé trién khai bao hiém
ndéng nghiép tai mot sé dia phuong. Chinh sach da thé hién rd vai tro cia Nha nudc trong
viéc chia sé rui ro v6i nong dan, gop phan dam bao an sinh xa hoi va on dinh san xuét
noéng nghiép. Viéc Nha nuéc hd trg vé phi bao hiém, dir liéu khi twong thuy vin, ciing
nhu dinh hudng td churc trién khai thi diém 1a nhitng budc di tich cuc thé hién su quan
tam va can thi€p dung muc vao linh vuc BHNN — von duge danh gia la thi trudong rii ro
cao, kh6 thu hiit doanh nghiép tham gia néu khong cé chinh sach hd tro phu hop.

Tuy nhién, bén canh nhiing diém tich cuc, thuc trang thi hanh phéap luat vé hd tro
BHNN van con ton tai nhiéu bat cap ca vé quy dinh phap luat 13n thuc tién trién khai. Vé
mat phap 1y, hé théng vin ban van chua thong nhat va thiéu dong bd; quy dinh con mang
tinh nguyén tc, chua cu thé hoa cac diéu kién, tiéu chi, thu tuc dé ngudi dan dé dang tiép
can va thu huong chinh sach. Mot sb thuat ngit phap 1y chua 1 rang, din dén cach hiéu va
ap dung khac nhau & cac dia phuong. Cac quy dinh vé gidm dinh, danh gia ton that, xac
dinh rii ro bao hiém van chua chit ché, anh huéng dén tinh minh bach va cong bang
trong qua trinh thyc hién.

V& mit t6 chire thuc hién, nhiéu dia phuong van lung tang trong viéc trién khai do
thiéu kinh nghiém, ngudn lyc va sy phdi hop gitta cic co quan lién quan. Pic biét, co ché
phéi hop giita Nha nudéc — DNBH — ndng dan chua thuc su hiéu qua. Ty 1& nguoi dan
tham gia bao hiém con thép, chu yéu tap trung ¢ cac khu vuc c6 thi diém va duoc hd trg
100% phi bao hiém. Nhiéu ho néng dan con chua hiéu 1o quyén loi, nghia vy, va co ché
hoat dong cuia bao hiém nong nghiép nén con tdm 1y e d¢, chua sin sang tham gia. Trong
khi do, cac DNBH lai chua thyc sy man ma vi rdi ro cao, kha nang sinh 161 thép, va thiéu
co ché chia sé rui ro cu thé tir phia Nha nudc.

Nhiing bat cap néu trén cho thay phap luat hd tro bao hiém nong nghiép ¢ Viét Nam
van dang trong qua trinh hoan thién va can c6 nhiing sira doi, bd sung mang tinh hé thong
va thyc tién hon. Cac van dé dat ra khong chi & muc d6 quy pham phap luat, ma con lién

quan dén t6 chirc thyc hién, truyén thong chinh sach, va nang cao nhan thirc cong dong.
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CHUONG 3: PINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE HO TRQ BHNN O
VIET NAM

3.1. Pinh huwéng nhim hoan thi¢n phap luit va ning cao hiéu qua thuc hién phap
luét vé hd tro bio hiém néng nghiép & Viét Nam

Trong bbi canh ndéng nghiép Viét Nam ngay cang chiu nhiéu thach thirc tir bién doi
khi héu, rui ro thién tai va thi truong toan cau, viéc hoan thién phép luat va nang cao hi¢u
qua thuc hién chinh sach ho trg BHNN trd thanh yéu cau cép thiét. Dé chinh sich BHNN
thuc su tré thanh cong cu bdo vé sinh ké bén virng cho nong dan va thuc déy phat trién
noéng nghiép hién dai, can co dinh hudng rd rang, toan dién va phu hop voi thuc tién.
Nhitng dinh hudng nay khong chi gop phan khic phuc cac bat cap hién hitu trong khudn
kho phap 1y, ma con tao nén tang dé chinh saich BHNN phat huy vai tro an sinh x4 hoi két
hop véi thi truong. Trén co s d6, Muc 3.1 s& trinh bay cac dinh huéng trong tim nham
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach hd trg BHNN trong giai
doan toi.

3.1.1. Thé ché hod cic quan diém ciia Ping Céng sin Viét Nam vé phdt trién
nong nghiép, nong ddan va néong thon

Trong tién trinh doi méi va phat trién dat nudc, bang Cong san Viét Nam luon xac
dinh rd nong nghiép, nong dan va nong thon 14 try cot quan trong cta nén kinh té va xa
hoi. Quan diém nay da duoc thé hién nhit quan, xuyén sudt trong cac vin kién Pang, dic
biét 1a trong Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan tha XIII va Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang vé néng nghiép, nong dan,
néng thon dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045.

Céc van kién nay khang dinh ngudi néng dan 1a “chu thé trung tim” ciia qua trinh
phat trién ndng nghiép - nong thon; dong thoi yéu cau Nha nudc phai kién tao mot moi
truong phap 1y, chinh sach va ha tang hd tro dé nguoi nong dan co thé chit dong phat
trién, ndng cao thu nhap va thich tmg linh hoat trudc cac rui ro thién tai, dich bénh va bién
dong thi truong. Trong do, viéc hoan thién chinh sich BHNN - mét cong cu quan ly rui ro
quan trong - déng vai tro then cht nhiam dam bao an sinh xa hoi, thiic ddy san xuat 6n
dinh va chuyén d6i sang mo hinh nong nghiép hién dai, bén ving.

Chinh sach hd trg BHNN, vé ban chét, khong chi 1a bién phép chia sé tai chinh giita

Nha nudc va nguoi dan trong viée phong ngira va khic phuc hau qua thién tai, dich bénh,
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ma con 12 mot biéu hién cu thé cua nguyén 1y “Nha nuéc kién tao, nguoi dan 1am cha”
trong phat trién nong nghiép. Do d6, viéc hoan thién hé thong phap luat vé hd trg BHNN
can xuat phat tir tw duy chinh sach méi - ldy néng dan 1am trung tdm, coi an sinh nong
thon 1a nén tang, va huéng dén phat trién nong nghiép dya trén khoa hoc - cong nghé, doi
moi sang tao, tng dung chuyén doi sb.

Pé hién thyc hoa cac quan diém chi dao ctia Pang, cac quy dinh phap luat vé BHNN
can duoc hoan thién theo hudng: dam bao tinh minh bach, cong bang, linh hoat va co thé
thyc thi cao trong diéu kién thuc tién cua Viét Nam. Pong thoi, co ché hd trg phai gan
lién v6i céc tiéu chi phat trién bén virng nhu bao v€ mai truong, bao tdn da dang sinh hoc,
va nang cao ning luc ndi tai ciia ngudi san xuat. Chinh sach phap luat vé BHNN khong
nén chi dung lai & viéc hd tro phi bao hiém, ma can dugc tich hop vao cac chién lugc dai
han vé xay dung noéng thon méi, thiic ddy kinh té tuan hoan trong nong nghiép va dam
bao sinh ké bén vitng cho nguoi dan.

Ngoai ra, viéc thuc hién chinh sach ciing can c6 sy diéu phdi chit ché gitta cac cip
chinh quyén, doanh nghiép bao hiém va t6 chtrc xa hoi nhu Hoi Nong dan. Nha nudce can
giit vai tro “diéu phdi - kién tao - hd trg” chir khong chi 1a “cap phat hd trg tai chinh”, tir
d6 tao ra mot hé sinh thai chinh sich BHNN hiéu qua, gin két giita nguoi néng dan,
doanh nghiép va co quan cong quyén.

Trong bdi canh bién d6i khi hau ngay cang gay git, rii ro thién tai va dich bénh
ngay mot kho luong, viéc didy manh chinh sach BHNN theo dinh hudng ctua Pang khong
chi gop phan giam thiéu ton that kinh té cho ngudi san xuat ma con 1a giai phap cot 16i dé
6n dinh an ninh lwong thyc qudc gia, thuc diy nong nghiép xanh - sinh thai, va niang cao
vi thé ctia nong san Viét Nam trén thi truong qudc té.

Toém lai, sy hoan thi¢n phép luat vé BHNN chi thue su ¢6 y nghia va kha thi khi dat
trong mbi quan hé hiru co voi cac quan diém chi dao cia Pang vé phat trién nong nghiép,
noéng dan va nong thon. Py 13 yéu cau cip thiét, 1a dinh huéng chién lugc va ciing 1a cam
két chinh tri nham xay dung mot nén ndng nghiép hién dai, sinh thai, c6 kha nang chéng
chiu va canh tranh trong ky nguyén toan cau hoa.

3.1.2. Xdy dung chinh sdch bdo hiém néng nghi¢p theo hwéng bén vieng va thich
ieng bién déi khi hiu

Trong bdi canh bién d6i khi hau dién bién ngay cang phuc tap, bat thuong va kho
ludng, nganh ndéng nghiép Viét Nam dang d6i mat véi nhimg thach thirc chua ting cé tién

1€. Céc hinh théi thién tai nhu han han, xdm nhép man, bao 16n, mua da, 1t quét... xdy ra
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vé6i tan sudt day ddc hon va muc d6 tan pha nghiém trong hon. Bén canh d6, cac loai dich
bénh nguy hiém trén ciy trong, vat nudi, thiy san ciing ¢6 xu hudéng lan rong, bién chiung
nhanh chéng, vuot qua kha ning kiém soat thong thudng ciia cong dong va chinh quyén
dia phuong. Trong bdi canh d6, viéc thiét ké va trién khai chinh sach BHNN theo huéng
bén vitng va thich Gmg véi bién d6i khi hau 1a mot yéu cau tat yéu, khach quan va cip
bach.

Chinh sach BHNN khong thé chi 1a cong cu chia sé rii ro tai chinh don thuin ma
can déng vai tro 1a mot phan ciu thanh trong chién lugc tong thé thich tmg va giam thiéu
tac dong cua bién doi khi hau trong nganh nong nghiép. Bé 1am duogc didu nay, trude tién
can d6i méi tu duy xay dung chinh sich theo hudng tich hop - tirc 1a gan két chinh sach
BHNN véi cac chwong trinh myc tiéu qudc gia vé phat trién nong nghiép bén viing, nong
nghiép thong minh, phat trién kinh té xanh va ting truéng bao trim. Chinh sich BHNN
phai dugc coi l1a “cau ndi” gilra ndng dan va cac tién bd khoa hoc cong nghé, 1a dong luc
dé chuyén d6i mé hinh san xuat tir nho 1¢, manh mén sang quy mé 16n, hién dai, c6 ning
luc tng pho rui ro cao hon.

Cu thé, chinh sach BHNN can 1dong ghép v6i cac chuong trinh phat trién nong
nghi¢p thong minh nhu duy bdo khi twong chinh xac, canh bdo sém thién tai, hé théng
quan ly dich bénh theo vung sinh thai, ap dung cong ngh¢ GIS, Al trong dénh gid rui ro
va dinh gia bao hiém. Cac hop dong BHNN c6 thé thiét ké theo dang “bao hiém chi s6”
dua trén dir liéu vé tinh va cam bién tu dong, gitp giam chi phi giam dinh, ting tbc do chi
trd va minh bach héa quy trinh. Nha nudc can tao diéu kién dé cac doanh nghiép bao hiém
duoc tiép can va su dung nguén dwr li¢u cong vé khi hau, dich bénh, gia ca thi truong...
nham hd trg xay dung san pham bao hiém phu hop thyc tién timg ving, ting loai hinh san
XUAt.

Ngoai ra, can mo rong pham vi rai ro dugc bao hiém, bao gém ca nhirng rdi ro maéi
phat sinh tir bién ddi khi hdu nhu xdm nhap min, nhiét 46 cuc doan, dich bénh chua ting
c6, hodc hién tugong thoi tiét cuc doan cuc bo. Day la diéu can thiét dé chinh sach thuc su
dong vai tro 14 “hang rao” bao vé sinh ké néng dan trong diéu kién mai truong ngiy cang
khic nghiét. Pé lam duogc diéu d6, phap luat can quy dinh co ché cap nhat linh hoat danh
muc rii ro dugc bao hiém, théng qua danh gia dinh ky cta cac co quan chuyén mon va dé
xudt tir dja phuong.

Vé mit thé ché, can thiét lap co ché phéi hop lién nganh trong xay dung va thuc
hién chinh sich BHNN thich tmg bién d6i khi hau. B6 Nong nghiép va Phat trién nong
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thon, Bo Tai nguyén va Mbi truong, Bo Tai chinh va cac dia phuwong can phdi hop chit
ché dé dam bao chinh sach vira pht hop thuc té san xuat, vira hai hoa véi cac cam két moi
truong qudc té ma Viét Nam da ky két nhu Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau, Chién
lugc ting truong xanh, Cam két Net Zero 2050.

Tang cudng ning luc thé ché dia phwong va doanh nghiép bao hiém ciing 1a yéu cau
cap thiét. Can c6 chuong trinh ddo tao can bd cip xa vé tmg pho bién d6i khi hau, quy
trinh BHNN, k¥ ning truyén thong cong dong va st dung cong nghé méi. Pong thoi, Nha
nude nén c6 chinh sach hd trg doanh nghiép bao hiém ung dung cong nghé, xay dung doi
ngil giam dinh vién chuyén sau theo timg linh vuc cay trong, vat nudi, thay san dé nang
cao chat lugng dich vu.

Tom lai, xay dung chinh sich BHNN theo huéng bén viing va thich ung véi bién
d6i khi hau khong chi 1a mot giai phap tmg pho trudc mit ma con 1a mot chién lugc dai
han dé dam bao sy On dinh va phét trién ciia nén néng nghiép qudc gia. D6 1a cach tiép
can hién dai, 1y ngudi nong dan 1am trung tim, khoa hoc cong nghé 1am céng cu va bién
d6i khi hau 1a bién s6 can chu dong kiém soat, thay vi bi dong Gmg pho. Pay ciing chinh 1a
con dudong dua BHNN Viét Nam tiém cén cac chuan muc qudc té, gop phan hién thyc
hoa muyc tiéu phét trién nong nghiép sinh thai, néng thon hién dai va nong dan vin minh
trong thoi dai moi.

3.1.3. Tiép cin bdo hiém nong nghiép nhw mét cong cu an sinh xa hi két hop thi
truong hoa

Trong bdi canh san xuit nong nghiép ngiy cang tiém an nhiéu rai ro tir thién tai,
dich bénh va bién dong thi truong, BHNN duogc ky vong trd thanh mot “hang rao an toan”
bao vé thu nhap va sinh ké ctia nguoi néng dan. Tuy nhién, néu chi nhin nhan BHNN
dudi goc do kinh doanh thuan tay hodc chi nhu mot chinh sach trg cip mang tinh phuc
loi, s& kho dam bao tinh bén viing vé tai chinh va khong thé mé rong do bao phu toan
dan. Vi vay, mdt cach tiép can toan dién, hai hoa gitta muc ti€u an sinh xa hdi va nguyén
tac thi truong 1a hét strc can thiét trong hoan thién phap luat va chinh sach vé BHNN &
Viét Nam.

BHNN cén duoc xac dinh 1a mot cong cu an sinh xa hdi dac thu trong linh vuc nong
nghiép. Tinh chit dic biét cuia hoat dong san xuat ndong nghiép - phu thudc vao yéu td tu
nhién, rui ro cao, loi nhuan thap - khién da sé néng dan khong du kha ning tiép can cac
san pham bao hiém thuwong mai thong thuong. Do d6, Nha nudc can tiép tuc giit vai tro

cha dao trong bao vé nhom nong dan yéu thé, théng qua chinh sach hd tro phi bao hiém,
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hd trg thong tin, dio tao va dam bao quyén lgi trong hop dong bao hiém. Viéc trg cp mot
phan hodc toan bd phi bao hiém 1a sy can thiép can thiét dé thyuc hién cong bang xa hoi,
thiic day binh dang tiép can giita cic ving mién va nhém dan cu.

Tuy nhién, dé tranh tu duy y lai, bién chinh sach hd tro thanh ganh ning ngan sach
kéo dai, BHNN ciing can dugc van hanh trén nguyén tic thi truong, voi sy tham gia chii
dong ctia doanh nghiép bao hiém, nguoi dan va cac to chirc trung gian. Diéu nay doi hoi
phap luat phai tao lap mot “san choi” minh bach, cong bang va du hap dan dé doanh
nghiép tham gia cung tmg san pham bao hiém mot cach chuyén nghiép, canh tranh va cé
lgi nhuan hop ly.

Mot co ché then chdt trong md hinh két hop nay 14 chia sé rii ro cong - tu. Trong
d6, Nha nudc khong chi hd tro phi cho ngudi dan ma con can chia sé rai ro voi doanh
nghiép bao hiém thong qua cac hinh thirc nhu quy dong bao hiém, bao hiém lai Nha nudc,
ddng tai trg chi phi giam dinh hodc quan Iy hop dong. Viéc thiét ké chinh sach chia sé rui
ro phai dya trén cac tiéu chi rd rang, c¢6 co ché danh gia dinh ky dé diéu chinh phu hop
véi tinh hinh thuc té va dam bao khong tao ra rai ro dao dtrc cho cac bén tham gia.

Song song, can thiét ké co ché khuyén khich ngudi dan ning cao nang luc ty bao vé,
nhu giam phi bao hiém cho cic ho néng dan cé bién phap phong chdng rii ro tot (xay
dung hé thong canh bio som, st dung gidng khang bénh, quy trinh sin xuét chuan
GAP...). Co ché “dong trach nhiém” nay khong chi ting tinh chii dong ciia nguoi tham
gia ma con giup doanh nghiép bao hiém giam thiéu t6n that va quan 1y rai ro hiéu qua
hon.

Ngoai ra, phap luat can khuyén khich phat trién hé sinh thai hd tro BHNN, bao gom
t chirc tin dung, hop tac xa, doanh nghiép thu mua néng san, cac to chie xa hoi... Trong
d6, cac bén co6 thé tham gia bao lanh, déng tai trg phi, hodc cung cép dich vu phu tr¢ (tu
van hop dong, giam dinh thiét hai, truyén thong). Diéu nay sé tao ra mang ludi chia sé
trach nhiém da chiéu, giam ganh ning cho ngan sach nha nudc va gitp chinh sach di vao
thuc tién mot cach linh hoat hon.

Dic biét, can tang cuong vai tro ciia Hoi Nong dan va cac td chure dai dién nguoi san
Xuat trong gidm sat, phan bién va hd trg thuc hién chinh saich BHNN. Cac t6 chirc nay
khong chi gitip ngudi dan hiéu va thyc hién dung quyén, nghia vy, ma con c6 thé 1a cau
ndi phan anh bat cap, kién nghi diéu chinh chinh sach kip thoi. Phap luat can quy dinh co
ché phéi hop chinh thirc, trach nhiém cu thé va ngan sach hoat dong rd rang cho cac t6
chirc xa hoi trong chudi thuc hién BHNN.
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Tom lai, viéc tiép can BHNN nhu mot cong cu an sinh xa hoi két hop thi truong hoa
1a hudéng di can thiét dé dam bao ca hiéu qua kinh té va cong bang xi hoi trong bao vé
sinh ké nong dan. Phap luat can déng vai tro 1a “nhac trudng”, thiét ké khung thé ché can
bang gitra bao vé nguoi yéu thé va khuyén khich doanh nghiép du tu dai han. Chi khi do,
BHNN méi c6 thé thuc sy phat huy vai tro 1a tru cot trong hé théng bao v€ thu nhap néng
dan va phat trién néng nghiép bén viing ¢ Viét Nam.

3.1.4. Hoan thién khuén khé phdp ly bio hiém nong nghiép dim bdo tinh dong
bg, khd thi va minh bach.

Mot trong nhitng rao can 16n nhat khién chinh sach hd tro BHNN (BHNN) ¢ Viét
Nam chua phat huy dugc hiéu qua nhu ky vong 13 do hé thong phéap luat con thiéu dong
bd, chua cu thé hoa cac quy trinh k¥ thuat, va chua tao duoc su phéi hop nhip nhang gitra
cac chu thé tham gia. Vi vay, hoan thién khuon khé phap 1y theo huéng rd rang, minh
bach, thong nhit va kha thi 13 yéu cau cap thiét dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua thyc thi
chinh saich BHNN trén thuc té.

Trude hét, can ra soat va sira d6i cac quy dinh chua rd rang, con mang tinh khung
hoic mau thudn giita cic van ban phap luat lién quan. Hién nay, hé théng vin ban phap
luat vé BHNN gém Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP, Quyét dinh sé 13/2022/QD-TTg va
cac thong tu hudng dan van con nhiéu diém thiéu nhat quan, nhu: diéu kién thu hudng hd
trg dugc quy dinh khic nhau, chua thong nhat vé thoi diém phat sinh trach nhiém hd tro,
hay quy trinh xdc nhan sy kién bao hiém chwa duogc chuan héa. Nhitng mau thuin va
khoang tréng nay gay kho khin cho cac dia phuong trong trién khai va lam giam niém tin
cua ngudi dan vao chinh séach.

Hai 13, can bd sung cac huéng dan ky thuat cu thé dudi dang thong tu, quy trinh
nghiép vu, bd tiéu chi danh gia, va mau biéu thong nhat. Chinh sach BHNN c¢6 dic thu ky
thudt cao, li€n quan dén quy trinh ky két hop déng, giam dinh thiét hai, x4c dinh dbi
tugng va muc hd trg. Do d6, néu khong co huéng dan chi tiét, cac dia phuong va doanh
nghiép bao hiém sé& lung tung trong ap dung, dé dan dén tinh trang tuy tién, khong cong
bang. Bo Tai chinh va Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon can phéi hop ban hanh bo
tai liéu huéng dan thyc hién BHNN, bao gém: quy trinh ding ky hd trg, mau hop dong
chuan, quy trinh xr 1y su kién bao hiém, biéu mau bao cio dinh ky va co ché xur 1y khiéu
nai.

Ba 1a, bao dam tinh déng bd giita cac cdp chinh quyén tir Trung wong dén dia

phuong trong trién khai chinh sach. Mot trong nhiing diém yéu hién nay 1a su phdi hop
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gilta cac cap hanh chinh chua nhip nhang, din dén tinh trang chong chéo trong tham
quyén, kéo dai thoi gian xir Iy hodc 1am dut gdy chudi chinh sach. Phap luat can quy dinh
1 trach nhiém va quyén han ciia timg cap: Trung wong giit vai tro hoach dinh chinh sach,
giam sat tong thé va phan bo ngan sach; cap tinh co trach nhiém trién khai cu thé, phé
duyét ddi twong thu hudng; cap huyén va xa 1am dau méi tiép nhan ho so, tuyén truyén va
hd trg nguoi dan. Pong thoi, can thiét 1ap hé théng co s¢ dir lidu lién thong giita cac
nganh (néng nghi¢p, tai chinh, bao hiém, lao dong - xa hoi) dé cap nhat, xac minh thong
tin kip thoi va chinh xéc.

Bon 13, ting cuong tinh minh bach trong toan bd qua trinh thyc hién chinh sach.
Minh bach khong chi 14 nguyén tac quan 1y hién dai ma con 1a diéu kién tién quyét dé tao
dung 10ng tin ciia ngudi dan va doanh nghiép. Phap ludt can quy dinh cu thé nghia vu
cong khai thong tin vé quyén loi, didu kién hd trg, quy trinh dang ky va giai quyét khiéu
nai. Doanh nghiép bao hiém phai cong bé minh bach biéu phi, diéu khoan hop dong va
quy trinh xi 1y sy kién bao hiém. Cac co quan nha nudc can thiét 1ap kénh thong tin truc
tuyén, cho phép ngudi dan tra ctru hd so, giri phan anh va danh gia chat luong dich vu.

Nam 13, phap luat can thiét ké co ché kiém tra, giam sat va xir Iy vi pham hiéu qua,
khach quan va c6 tinh ran de. Thyc té da cho thay nhiéu truong hop loi dung chinh sach
dé truc loi, ké khai sai d6i tuong hodc muc do thiét hai, hodc can bd thuc thi thiéu trach
nhiém, gay thiét hai cho ngan sach va mat long tin x4 hoi. Do d6, can xay dung quy trinh
giam sat chit ch& theo nguyén tic ba 16p: gidam sat ndi bd (doanh nghiép), giam sat hanh
chinh (co quan nha nudc), va giam sat cong dong (ngudi dan, t6 chirc xd hoi). Cac sai
pham can dugc xir Iy nghiém minh, cong khai, dong thoi t6 chirc danh gia doc lap dinh ky
dé 1am co s& cai tién chinh sach.

Cudi cung, dé khudn kho phép 1y thuc sy kha thi, can c6 chién lugc truyén thong
phap luat hiéu qua. Ban than van ban phap luat du hoan chinh dén dau néu nguoi dan va
can bg co so khong hiéu hodc khong biét thi cling khong thé thuc thi. Do d6, cac bo,
nganh va chinh quyén dia phuong can to chirc tap huan dinh ky, xdy dung céc tai liéu
phap luat d& hiéu, dé tiép can, co thé bang hinh anh, video, hodc ngén ngit dia phuong.
Pong thoi, can huy dong su tham gia ciia cac t6 chirc xa hoi, truyén thong cong dong, dé
dua phép luat dén gan hon voi nguoi dan.

Toém lai, hoan thién khuon kho phap 1y theo huéng dong bo, kha thi va minh bach 1a
nén tang dé chinh sach BHNN tro thanh cong cu hiéu qua trong bao vé sinh ké nong dan

va phat trién nong nghiép bén viing. Pay khong chi 13 yéu cau k¥ thuat ma con 1a doi hoi
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chinh tri - phap 1y nham nang cao hiéu luc quan 1y nha nuéc, tao dung 1ong tin xa hoi va
thiic day doi méi tu duy trong phat trién néng nghiép hién dai.

3.1.5. Ting cwong phén cip va ning cao ning lwe thuee thi ¢ dia phwong

Trong hé théng thuc thi chinh sach cong, dic biét 1a cac chinh sach mang tinh dic
tht nhu hd tro BHNN, vai tro cua chinh quyén dja phuong - dic biét 1a cap x4, huyén - 1a
yéu t6 quyét dinh thanh céng. Chinh cac cp co so 1a noi tiép xtc tryc tiép voi ngudi dan,
t6 chirc trién khai cac bude tir tuyén truyén, tiép nhan ho so, xac nhan thiét hai dén giam
sat qua trinh chi trd. Tuy nhién, trén thuc té, mo hinh quan ly hién nay van con ning tinh
tap trung, khién cho dia phuong vira thiéu tham quyén chu dong, vira thiéu ngudn lyc dé
thyc hién nhiém vy mot cach hiéu qua. Do do, yéu cau cap thiét dat ra 1a phai ting cuong
phan cip va dau tu ning cao ning luc thuc thi ¢ cip dia phwong nham dam bao su linh
hoat, hiéu qua va dong bo trong qua trinh thyc hién chinh saich BHNN.

Trudc hét, can co quy dinh phap luat rd rang, cu thé vé trach nhiém va quyén han
clia cac cap chinh quyén dia phuong trong qua trinh thyc hién chinh sach. Hién nay, viéc
phan dinh nhiém vu giita UBND cép tinh, huyén, x4 con chua théng nhit va c6 xu hudng
déy trach nhiém 1én cép trén, khién qué trinh xét duyét, xac nhan va giam sat bi cham tré.
Phép luat can giao cho UBND cép huyén thim quyén tam thoi phé duyét ddi twong duoc
hd trg BHNN trong pham vi ngan sach phan b hang nim, kém theo co ché hau kiém cta
cép tinh. D@)ng thoi, UBND cép x4 can dugc trao quyén xac minh so bg thi¢t hai, 1ap danh
sach nguoi dan bi anh huong va dé xuat mirc hd tro 1én cap trén, thay vi chi dong vai tro
“truyén dat thong tin” nhu hién nay.

Bén canh vi¢c phan cép vé quyén han, viéc dau tu nang cao nang lyc thyc thi & cép
co s6 14 yéu t6 bat budc dé dam bao hiéu qua thyc hién. Can bo cap x4, huyén hién nay
con thiéu kién thirc chuyén mon vé bao hiém, k§ niang tu van, va phuong phap danh gia
rai ro. Do d6, Nha nuéc can ¢ chuong trinh dao tao, tap huén dinh ky cho doi ngii can bo
lam cong tic BHNN tai dia phuong, bao gom ca kién thic phap 1y, k¥ thuat gidm dinh,
cong nghé thong tin va k¥ ning giao tiép cong dong. Ngoai ra, can xay dung cic bd cong
cu hudng dan di kém vin ban phap luat nhu biéu mau chuan, s6 tay nghiép vu, video
huéng dan... dé hd trg can bo thuc hién d& dang va thong nhat.

Mot trong nhimng kho khin 16n ma chinh quyén co sé dang gip phai 14 thiéu ngudn
lyc tai chinh va cong ngh¢ dé thyc hién nhiém vu. Vi vay, can thiét 12p mot co ché phan
bd ngan sach cu thé cho cong tac trién khai BHNN tai dia phuong, bao gdm kinh phi

tuyén truyén, tap huan, kiém tra, giam sat va chi phi hanh chinh. Bén canh d6, viéc tng
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dung cong nghé thong tin nhu phin mém quan 1y hd so, nén tang sd hoéa quy trinh xac
nhan va chi tra bao hiém can dugc uu tién dau tu. Diéu nay khong chi gitip giam tai thu
tuc, ning cao minh bach ma con gitp quan 1y dir liéu tap trung, hd trg ra quyét dinh kip
thoi va chinh xéc.

Ngoai ra, can khuyén khich su phdi hop gitta dia phuong va cac to chic xa hoi,
doanh nghiép trong thyc hién BHNN. UBND cac cip nén ky két chuong trinh phéi hop
v6i Hoi Nong dan, cac hop tac xi, doanh nghiép cung mg dich vu nong nghiép dé huy
dong ngudn lyc, ting cudng truyén thong va hd tro nguoi dan trong cac thi tuc hanh
chinh. Viéc thiét 1ap “t6 hd trg BHNN cong dong” tai cap x4, v6i su tham gia cia céc
thanh phan da dang, s& gitip md rong kénh tiép can, phan hdi va nang cao hiéu qua giam
sat chinh sach tai co so.

Dic biét, can phat trién hé théng giam sat doc 1ap va danh gid hi€u qua thyc hién
chinh sach tai dia phuong. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 thé phdi hop véi
cac truong dai hoc, vién nghién ctru hoac td chirc quéc té xay dung bd ti€u chi danh gia
nang luc thyc hién BHNN cua céc tinh, huyén. Viéc cong bd cong khai két qua danh gia
hang niam s& tao dong luc cho cac dia phuong nd lyc cai tién va hoc héi 13n nhau.

Tom lai, viéc ting cudng phan cip va nang cao nang luc thuc thi chinh sich BHNN
& cap dia phuong khong chi gitp rat ngan khoang cach giira quy dinh phép luat va thuc
tién cudc sdng ma con gop phan thac day su chu dong, sang tao va trach nhiém cua chinh
quyén co so. Pay 1a budc di quan trong dé dua chinh sach BHNN tro thanh mot cong cu
hiéu qua trong chién lugc bao vé sinh ké nong dan va phat trién nong nghiép bén viing.

3.1.6. Khuyén khich phdt trién san pham bdo hiém néng nghiép hién dai, phit hop
voi thi truong ngi dia

Mot trong nhiing nguyén nhan khién chinh sach BHNN tai Viét Nam chua dat duoc
d6 bao phu rong va hiéu qua thuc té nhu ky vong 1a do san pham bao hiém hién nay van
con don diéu, thiéu tinh linh hoat va chua phu hgp véi nhu cau da dang ciia nguoi san
xuat. Trong khi d6, nong nghiép Viét Nam dang trong giai doan chuyén d6i nhanh, véi su
phat trién ciia cac mo hinh san xuat quy mo 16n, ung dung cong nghé cao, va chiu dnh
hudng ngdy cang rd rét cia bién d6i khi hau. Vi vy, viéc khuyén khich phét trién cac san
pham BHNN hién dai, phu hop voi thi truong noi dia 1a mot yéu cau thiét yéu dé nang
cao tinh hap dan, kha thi va bén viing cta chinh sach.

Trudce tién, can thuc day phat trién cac loai hinh bao hiém méi nhu bao hiém chi sb,

bao hiém rii ro khi hau, va bao hiém theo mo6 hinh chudi gia tri nong nghiép. Trong do,
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bao hiém chi s6 14 mo hinh di duoc ap dung thanh cong & nhidu qudc gia dang phat trién,
v6i co ché boi thudng dua trén cac chi sé khach quan nhu luong mua, nhiét do, d6 am,
hodc niang suat binh quan. Uu diém ndi bat cta loai hinh nay 1a giam thiéu chi phi giam
dinh, it ngan thoi gian xir 1y boi thuong, va giam xung dot gitra doanh nghiép - nguoi
dan nho loai bo yéu té chu quan trong xac dinh ton that thyc té.

Tuy nhién, dé trién khai hiéu qua bao hiém chi s6 va cac san pham BHNN hién dai,
Viét Nam can dau tu manh mé vao hé thong dir lidu 16n, dic biét 1a dir liéu khi tuong, tho
nhudng, sinh thai va san xuat nong nghiép. Hién nay, dit liéu & nudc ta van con phan tan,
thiéu déng bd va chua dugc chia sé hi€u qua gitra cac bd, nganh. Do d6, Nha nudc can
thiét 1ap mot nén tang dit liéu ma, tich hop tir nhiéu ngudn nhu vé tinh, cam bién IoT, bao
c4o dia phuong va nghién ctru khoa hoc dé phuc vu xay dung va cp nhat chi s6 bao hiém
mot cach chinh xac, minh bach va thoi gian thuc.

Song song, can khuyén khich doanh nghiép bao hiém 4p dung cong nghé sb trong
toan bd quy trinh san pham - tir thiét ké, truyén thong, ky két hop dong dén xir 1y boi
thuong. Viéc s hoa hop dong BHNN, tng dung cong nghé blockchain dé dam bao tinh
xac thyc va khong thé stra doi cta dit liéu, st dung Al dé phan tich rdi ro va ra quyét dinh
tu dong. .. 1a nhitng budc di can thiét dé giam chi phi van hanh, nang cao chat luong dich
VU va mé rong quy mo tiép can.

Pic biét, phap luat cAn mé rong hanh lang phap 1y cho cdc md hinh san pham bao
hiém linh hoat, c6 thé tiy bién theo ting ving, timg loai cdy trong - vt nudi - thiy san.
Thay vi quy dinh ctg nhic vé danh muyc san pham va diéu kién tham gia, cin cho phép
doanh nghiép bao hiém cha dong thiét ké san phdm phu hop véi tip quan canh tac va dic
thi riii ro tai timg dia phwong, mién 1a ddm bao tiéu chuan téi thiéu vé minh bach, kha
nang chi tra va kiém soat rui ro. B6 Tai chinh nén dong vai tro tham dinh hau kiém,
huéng dan k§ thuat va cong bod cong khai danh muc san pham BHNN da duoc phé duyét.

Bén canh d6, can thiic day hop tic cong - tu trong phat trién san pham BHNN hién
dai. Nha nuéc c6 thé hd tro doanh nghiép trong giai doan thir nghiém san pham mdi thong
qua co ché “sandbox phap 1y”,% hd trg chi phi nghién ctru, mién giam thué nhap khau
phan mém phan tich dir liéu hodc hd trg phi quan 1y trong nhitng ving cé diéu kién dic
biét kho khin. Pay 1a cac budc can thiét dé khuyén khich sang tao, giam rui ro thi trudng

cho doanh nghiép va thic day canh tranh lanh manh trong linh vuc BHNN.

8 Nguyén, M. T. (2022). Panh gi4 tiém nang hinh thanh thi truong Mobile Money va vai trd cic bén lién quan trong
thac day tai chinh toan di¢n ¢ Viét Nam.
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Pong thoi, nang cao hiéu biét va niém tin ciia nguoi dan ddi véi san pham BHNN

hién dai 13 yéu t6 khong thé thiéu. Can t6 chtrc cac chuong trinh truyén thong cong dong,
mo hinh thi diém c6 minh hoa thuc té, dbi thoai truc tiép gitta ngudi dan va doanh nghiép
dé giai thich vé& co ché bao hiém chi s, quyén loi va rii ro, nham timg budc hinh thanh
thoi quen tham gia bao hiém chu dong trong san xuat ndng nghiép.
Tom lai, phat trién san phdm BHNN hién dai, tng dung cong nghé va phu hop voi nhu
cau ndi dia 1a hudng di tit yéu dé chinh saich BHNN phat huy hiéu qua trong bdi canh
moi. Day khong chi 13 bai toan k¥ thuat cua nganh bao hiém ma con 1a mot phan cua
chién luoc phat trién ndng nghiép bén viing, gan véi chuyén doi s6, thich tmg bién do6i khi
hau va nang cao ning lyc canh tranh néng san Viét Nam trén thi truong quéc té.

3.1.7. Tiép cdn cdc tiéu chuin quéc té trong xdy dung, hoan thién va néng cao
hiéu qud thiee thi phdp lugt vé bio hiém néng nghigp

Trong bdi canh toan cau hoa va bién d6i khi hau dién bién ngay cang phtc tap, viéc
tiép can cac tiéu chuan qubc té trong xdy dung va thuc thi phap luat vé BHNN Ia xu
huéng tit yéu nham nang cao hiéu qua chinh sach, ting cuong kha ning thich mg va thu
hat sy tham gia ciia cac bén lién quan. Thyc tién tai nhiéu quéc gia nhu Hoa Ky, Trung
Quéc, Thai Lan cho thay viéc ap dung cac tiéu chuan va thong 1& qubc té khong chi giup
chuan héa mé hinh bao hiém ma con tao diéu kién thuan loi dé tiép can cac nguén luc tai
chinh va k§ thuat tir cac t6 chic qubc té nhu FAO, ADB, WB hay GIZ.

Truée hét, phap luat vé BHNN ctia Viét Nam can tiém can cac nguyén tic chung
dugc qubc té cong nhan, dic biét 1a cac khuyén nghi cia Nhém cong tac Lién hop quéc
vé bao hiém vi mo va hudng dan ctia Ngan hang Thé gidi. Trong d6, cac nguyén tic nhu:
minh bach, cong bang, kha thi, liy nguoi nong dan lam trung tim, ting cuong chia sé rii
ro cong - tu, su dung dir li¢u dinh luong dé dinh phi va chi tra... can dugc thé ché hoa mot
cach rd rang trong cac van ban quy pham phép luat hién hanh.*

Thir hai, can thiét 1ap co ché giam sat, danh gia chinh sach theo chuan muc qubc té.
Hién nay, viéc danh gia hi¢u qua thuc hién chinh saich BHNN ¢ Viét Nam con mang tinh
dinh tinh, thiéu chi s6 chuan héa. Do d6, can xay dung bo tiéu chi danh gia dwa trén thong
1& quéc té, bao gdm cac chi s6 nhu: ty 1& tham gia BHNN trén tong s6 hd nong nghiép,
thoi gian giai quyét bdi thuong, mirc d6 hai 1ong ctia nguoi dan, tinh bén viing tai chinh

cua chuong trinh... Vi¢c ti€p can cac ti€u chi nay s€ gilip cac co quan quan ly khong chi

%0 Phu, N. M. (2025). Nghia vu thong bao sy gia tang rui ro bao hiém trong Bo nguyén tac Luat hop dong bao hiém
chau Au-Mot s6 ggi mo cho phap luat Viét Nam. Ban B cua Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, 67(4).
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kiém soat hiéu qua hon ma con ting tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong qua
trinh thuc hién.

Thir ba, phap luat cAn mé rong hanh lang phap 1y cho cic san pham BHNN tng
dung cong nghé va theo mo hinh quéc té nhu bao hiém chi sd, bao hiém tham sb hoic bao
hiém dya trén vé tinh. Pay 1a cac hinh thirc duge nhiéu nude ap dung nham khic phuc
kho khin trong giam dinh ton that truyén thong, dong thoi giam chi phi va ting tinh khach
quan.

Cudi cuing, Nha nudc can tich cyc tham gia cac dién dan quéc té, ky két cac chuong
trinh hop tac song phuong, da phuong dé tiép can ngudn von hd trg, ky thuat, dao tao va
chia sé dir liéu rui ro néng nghiép. Viéc tiép can cac tiéu chuan qudc té khong chi giup
nang cao chat luong phap luat ma con khang dinh cam két hoi nhap va phat trién bén
virng cua Viét Nam trong linh vuc BHNN.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé hd trg bio hiém nong nghi¢p & Viét Nam

3.2.1. Hoan thién quy dinh vé nguyén tic thuc hién bio hiém néng nghiép va
chinh sdach hé tro bdo hiém néng nghiép

Pé ting cuong tinh minh bach, kha thi va hiéu qua trong thyc thi chinh sach hd tro
BHNN, can thiét stra doi, b6 sung Piéu 5 Nghi dinh sé 58/2018/ND-CP theo cac hudng
sau:

Thir nhdt, tach bach va cu thé hoa cac nguyén tic thuc hién hd trg BHNN

Thay vi gop nhiéu noi dung trong mot khoan nhu hién nay, cin quy dinh thanh 3
nguyén tic riéng biét: (1) Nguyén tic ddi tugng hd trg phai ky hop dong bao hiém hop 18;
(2) Nguyén tic phu hop voi kha ning can dbi ngan sach trong ting thoi ky; (3) Nguyén
tac hudng t6i myc tiéu an sinh xa hoi va thuc hién cic chuong trinh muc tiéu qudc gia.
Viéc nay gitp nang cao tinh mach lac, minh bach va thuén loi trong ap dung thuc té.

Thir hai, bd sung nguyén tic vé minh bach, phdi hop va trach nhiém giai trinh Phap
luat can ghi nhan nguyén tic ddy manh phdi hop cong - tu, trong d6 Nha nudc, doanh
nghiép bao hiém va nguoi dan c6 vai tro dong hanh, chia sé rii ro. Can bé sung ndi dung
yéu cau cac bén minh bach thong tin, c6 trach nhiém giai trinh trong sudt qua trinh xac
1ap - thyc hién - giam sat hop dong bao hiém c6 hd tro cia Nha nudc.

Thir ba, bd sung nguyén tic gan két v6i myc tiéu phat trién bén viing va hoi nhap
qudc té. Trong bdi canh Viét Nam dang ddy manh hoi nhap va tai cdu trac nganh nong
nghiép, can bo sung nguyén tic BHNN phai gin véi muc tiéu bao vé sinh ké nong thon,

thich img bién d6i khi hau va phat trién néng nghiép bén viing, theo dinh hudng chudi gia
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tri toan cau. Viéc dua dinh huéng ndy vao nguyén tic sé& tao nén tang cho xy dung cac
san phém BHNN hién dai va linh hoat hon.

Thir tu, xdy dung hudng dan chi tiét kém theo dé thong nhat 4p dung. B Tai chinh
can ban hanh thong tu hudng din riéng vé nguyén tac thyc hién BHNN va chinh sach hd
trg BHNN nham cuy thé hoa cach ap dung, tiéu chi xac dinh dbi tuong dugc hd trg, quy
trinh chtimg minh hop déng hop 1¢, tiéu chi danh gia hiéu qua hd tro, co ché kiém tra -
giam sat va xu ly vi pham.

3.2.2. Hoan thién quy dinh vé khdch thé trong quan hé bdo hiém néng nghiép

Viéc xac dinh khach thé trong quan hé phap luat BHNN déng vai tro then chdt dé
dam bao tinh hiéu lyc, cong bang va dinh hudng chinh sach hd trg mot cach cé trong tam.
Tuy nhién, thyc tién trién khai cho thdy nhiing vuéng mac trong viéc giéi han danh muc
va dia ban hd tro dang 1am giam tinh linh hoat, chdm nhip véi tbc do phat trién da dang
ctia nén nong nghiép hién dai. Do do, dé hoan thién phép luat vé nodi dung nay, can thuc
hién d6ng bo cac giai phap sau:

Thir nhat, thiét 1ap co ché cap nhat thuong xuyén danh muyc khach thé dugc hd tro

Mot trong nhitng bat cap 16n hién nay 1a danh muc cay trong, vat nudi va thily san
dugc hd trg chua bao quat hét cac san phdm moi ndi hodc dic thu cua timg dia phuong.
Phép luat nén quy dinh co ché cap nhat dinh ky (6 thang hodc hang nim) danh muc khach
thé dugc hd trg dua trén dé xuét cua dia phuong, td chirc nong dan, hi¢p hdi nganh hang
va két qua khao sat thuc té. Dong thoi, can giao Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
phéi hop voi Bo Tai chinh xay dung b tiéu chi danh gia rui ro, gia tri kinh té va mirc do
tén thuong cla cac san pham nong nghiép 1am cin cit khoa hoc cho viéc diéu chinh danh
muc.

Thir hai, phan quyén manh mé& hon cho dia phuong trong Iya chon dia ban trién khai
chinh sach. Thuc tién cho thiy viéc giéi han cimg danh muc dia ban trong vin ban trung
wong khién nhiéu dia phuong du c¢6 nhu cau va diéu kién pht hgp van khong thé trién
khai BHNN, giy lang phi nguén lyc va mét cong bang. Phap luat can sira doi theo hudng
cho phép UBND cp tinh duogc linh hoat xac dinh va mé rong dia ban cp huyén, x4 theo
dé xuat va danh gia rui ro thuc té, c6 thé kém co ché tham dinh hau kiém tir Trung wong
thay vi tién kiém chit ché nhu hién nay.

Thir ba, thiét 1ap co ché phan tmg nhanh trudc cac tinh hudng khan cap. Hién chua
c¢6 quy dinh nao cho phép diéu chinh kip thoi danh muc san pham va dia ban khi xuat hién

céc rui ro thién tai, dich bénh hodc bién dong thi trudng bat thudng. Vi vdy, can xay dung
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co ché “tinh hudng khan cap” cho phép Chinh pht hoic Bo NN&PTNT ra quyét dinh bo
sung ngén han dbi tuong, dia ban duoc hd trg BHNN trong pham vi thoi gian nhét dinh,
bao dam vai tro ung phé linh hoat ciia chinh sach BHNN trong diéu kién noéng nghiép
chiu tac dong nang né boi bién d6i khi hau va rii ro sinh hoc.

3.2.3. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé xdc dinh chii thé trong quan hé bio hiém néng
nghiép

Thir nhat, 61 voi nguoi duoc hd trg BHNN

Mot 13, mo rong va lam ro ddi tuong dugc hd tro

-Bb sung co ché hd trg linh hoat v&i ho méi nghéo hodc phat sinh rai ro dot Xuat,
thong qua viéc cho phép UBND cap xd xét duyét hd tro tam thoi trong cac tinh hudng
khan cép (thién tai, dich bénh, mét mua) trude khi cap nhat chuin ngheo da chiéu chinh
thirc.

- Xem xét nang muc hd trg phi BHNN 1én 30-40% ddi v6i cac ca nhan khong thudce
dién ho nghéo/can nghéo nhung san xuit trong ving cé rii ro cao, ving chuyén doi san
xudt dic thu, hodc dang sir dung gidng cdy trong, vat nudi moi chua co thi truong on dinh.

- Piéu chinh diéu kién cho t6 chirc san xuit: Can gian lugc hodc ndi long cac diéu
kién vé lién két, chat lugng, cong nghé cao cho hop tac xa nhé hodc mai thanh lap, chéng
han bang viéc chap nhan mé hinh lién két khong chinh thirc (nhu hop dong miéng hoic
lién két theo ving nguyén liéu) trong giai doan dau.

Hai 1a, cai cach thu tuc phé duyét

- Pon gian hoa quy trinh ho so, cho phép st dung dit liéu dién tir dé xac minh thong
tin d6i tuong thu hudng tir hé théng co s& dir liéu ho nghéo, h¢ théng bao hiém, hodc dit
lidu dat dai.

- Rt ngan thoi gian xir 1y ho so tir 30 ngay xubng t6i da 10-15 ngay lam viéc, co
ché tai trach nhiém néu UBND x4, huyén, tinh xtr Iy cham tré.

- Tang cudng Gmg dung cong nghé sd nhu Cong Dich vu cong qubc gia dé theo dai
tién do, tinh trang ho so cia nguoi dan.

Thir hai, d6i v6i doanh nghiép bao hiém trién khai BHNN

Mot 13, tang tinh kha thi cua diéu kién tham gia chinh sach

- Ra soat va phén loai lai diéu kién ning luc cta doanh nghiép theo cdp do san
pham: San pham c6 rai ro thap hodc theo chi sé nén cho phép nhiéu doanh nghiép hon

tham gia thi diém, khong bat budc day du tai bao hiém & giai doan dau.
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- Thiét ké co ché “ddng tai tro phi quan 1y tir Nha nudc cho cc doanh nghiép trién
khai BHNN ¢ vung kho khan, nham bu dép chi phi cao do m& rong chi nhanh, dao tao
nhan lyc, xay dung mang lu6i giam dinh.

Hai 13, phat trién nang lyc k¥ thuat nghiép vu

- Thiét lap trung tim giam dinh BHNN qudc gia hoic khu vuc, hd tro dao tao va
chung nhan gidm dinh vién chuyén sau vé tung loai cay tréng, vat nudi, tranh tinh trang
thiéu nang lyc giam dinh tai dia phuong.

- Khuyén khich chuyén giao cong nghé dinh vi, du béo rui ro (GIS, Al vé tinh) cho
doanh nghiép bao hiém thong qua chinh sach mién thué nhap khau phan mém hodc tro gia
dich vu dir liéu vién tham.

Thir ba, d6i v6i Nha nuée

Mot 13, bo sung va sira d6i khung phap luat

- Sira d6i Nghi dinh 58/2018/ND-CP va cac Quyét dinh cta Thi tuéng theo hudng
tang cudng tinh linh hoat (cho phép UBND tinh chu dong dé xuat bo sung cy trong, vat
nudi khong thudc danh muc qubc gia nhung cé rii ro cao ¢ dia phuong).

- Ban hanh thong tu huéng dan cu thé vé tiéu chi danh gia rui ro, dia ban hd trg va
quy trinh bo sung danh muc ddi tuong hd trg theo hinh thirc nhanh (fast-track).

Hai 1, nang cao hi¢u qua quan ly, gidm sat

- Thiét 1ap co ché giam sat chéo giita cic nganh (Tai chinh - Nong nghiép - Thanh
tra Chinh phu - Hoi Nong déan), co bao cao danh gia doc 1ap dinh ky vé hiéu qua thuc thi
chinh séch.

- Tang cudng phan cip kém kiém soat: Cho phép cap huyén chu dong ra quyét dinh
tam thoi d6i voi hd trg BHNN dudi murc tran (vi du 10%) trong khi chd phé duyét cap
tinh.

Thir tu, 361 v6i Hoi Nong dan Viét Nam

- Ban hanh quy ché phéi hop chinh thirc gitta Hoi Nong dan véi Bo Nong nghiép,
Bo Tai chinh, doanh nghiép bao hiém, va cic UBND dia phuong vé trién khai BHNN, c6
phan cong rd trach nhiém, co ché phan héi dinh ky.

- Nang cao nang lyc can by Hoi: T6 chuc tap huan dinh ky 2 lan/nam vé phép luat
bao hiém, k¥ ning tu van, k¥ thuat tuyén truyén BHNN cho can bo Hoi tir cap x4 trd 1én.

- Tang ngén sach hoat dong cho Hoi cap xi dé to chirc 16p pho bién chinh sach, 1am

trung gian ho trg 1ap ho so bao hiém va phan anh khiéu nai cta hoi vién.
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3.2.4. Hoan hién quy dinh vé can cir lam phdt sinh, thay doi, chdm dirt quan hé
phdp ludt vé hé tro bio hiém néng nghigp

Thir nhdt, bd sung va lam rd cin c&t phét sinh quan hé hd trg BHNN trong vin ban
quy pham phap luat. Phap luat hién hanh méi quy dinh rai rac vé diéu kién phat sinh
chinh sach hd tro nhung chua c6 mot diéu khoan thong nhat, rd rang. Do d6: (1) Can quy
dinh tap trung, minh bach trong mot diéu luat hoic diéu khoan cu thé vé hai diéu kién lam
phat sinh quan hé hd tro: (i) c6 hop dong bao hiém hop 18 va (ii) xay ra su kién bao hiém
thudc danh muc duoc hd trg; (2) Xac dinh rd thoi diém phat sinh hi¢u lyc cta chinh sach
hd tro, 1am co s& rang budc nghia vu phap 1y cua cac bén.

Thi hai, chuan héa diéu kién va mau hop dong BHNN dugc Nha nude hd trg. Hién
chua c6 quy dinh phap Iy vé mau hop ddng bat budc, ddn dén tinh trang khong thong nhat
vé ndi dung, diéu kién. Vi vay: (1) Can sira d6i Nghi dinh 58/2018/NP-CP dé ban hanh
mau hop dong chuan 4p dung trong chinh sach hd tro, kém theo danh muc cac diéu khoan
bt budc va cac ndi dung co thé tuy bién; (2) Bb sung quy dinh vé cac diéu kién bat bude
trong hop dong dé dugc hudng chinh sach hd tro nhu: tach bach phi hd trg va phi ty dong,
thoi han hi¢u luc khong qua 1 nam, dbi tuong dugc UBND tinh phé duyét...

Thit ba, quy dinh linh hoat hon vé danh muc rai ro va ddi tuong bao hiém dugc hd
trg. Danh muc rui ro trong Quyét dinh 13/2022/QD-TTg con cimg nhac, chua cap nhat
theo thuc té bién doi khi hau va dich bénh méi. Can: (1) B6 sung quy dinh trong luat hoic
nghi dinh vé co ché cap nhat dinh ky danh muc rai ro duoc hd tro (h?mg nam hoac khi c6
su kién dac biét), co6 can cur khoa hoc va dé xuit trr dia phuong; (2) Quy dinh nguyén tac
b sung linh hoat theo viing, mién, loai hinh san xuét trong gi¢i han ngan sach cho phép.

Thir tur, hoan thién quy dinh vé cin c@r thay d6i trong quan hé hd trg BHNN. Thuc
tién cho thay nhiéu thay d6i vé chu thé, dbi tuong, dia ban... chua dugc phap ludt quy
dinh rd cach thire xir 1y. Vi vay: (1) Phap luat can liét ké cu thé cac truong hop thay doi
dan dén diéu chinh quan hé hd trg, bao gdm cé thay ddi tinh trang ho nghéo, chuyén doi
cdy trong, thay doi dia ban...; (2) Quy dinh nguyén tic ap dung chinh sach méi cho céac
hop dong tai tuc, dong thoi 1am rd gidi han anh huéng cua thay doi chinh sach déi véi
hop d@)ng dang c6 hiéu luc dé dam bao quyén loi va tinh 6n dinh.

Thir ndm, quy dinh chi tiét vé cac truong hop chdm dit quan hé hd tro BHNN va hé
qua phap 1y. Nghi dinh 58/2018/ND-CP hién méi liét ké mot s6 can ctr chdm dirt nhung
chua rd rang vé hé qua phap 1y phat sinh. Do d6: (1) Can sta d6i dé quy dinh 5 ting
truong hop cham dit (do hét hiéu lyc hgp dong, thay doi diéu kién thy huéng, chinh sach
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bi bii bo...) va nguyén tac xir Iy phi hd tro di cp; (2) B6 sung quy dinh vé trach nhiém
hoan tra hd tro néu phat hién d6i tugng khong du diéu kién, hodc hop dong bi chim dut
trudc han do 10i ciia mot bén.

3.2.5. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé néi dung quan hé phdp ludt vé hé tro bio hiém
nong nghiép

Thir nhat, cu thé hoa quyén ciia ngudi duge hd trg theo hudng kha thi va cé thé thuc
thi. Phap luat can quy dinh 16 trach nhi¢m bdo dam thuc hién quyén da duogc xac lap, dac
biét la quyén duoc hd tro sudt thoi han hop déng du c6 thay ddi chinh sach. Déng thot,
can bo sung thoi han giai quyét hd trg va ché tai khi vi pham, tranh tinh trang “quyén trén
gidy” nhung khé thyc hién trong thuc té.

Thir hai, thiét 1ap co ché bao vé quyén loi nguoi dan qua hé théng giam sat doc lap.
Can bd sung quy dinh vé co ché giam sat thyc hién quyén va nghia vu ctia ngudi tham gia
BHNN théng qua to chire trung gian nhu Hoi Nong dan hodc to chire phi chinh phii. Cho
phép nguoi dan c¢6 quyén phan anh va yéu ciu giam sat qua trinh giai quyét quyén loi qua
cac kénh doc 1ap, minh bach va dé tiép can.

Thir ba, stra d6i nghia vu cta nguoi duge hd tro theo hudng phu hop véi trinh do
tiép can phap luat & nong thon. Ngon ngit phap luat can don gian hoa, bo sung mau biéu
chuan, quy trinh huéng dan bang hinh anh hoic ngén ngir dia phuong. Dong thoi, co quan
nha nude can to chirc tu van phéap 1y va hd tro truc tiép tai co sd, giup ngudi dan hiéu va
thuc hién nghia vu dung quy dinh.

Thir tu, bo sung co ché hd trg thyc hién nghia vy tai chinh linh hoat va céng bang.
Phép luat nén quy dinh cac hinh thirc dong phi linh hoat nhu tra gép, thong qua to chirc
tin dung hodc khau trir tir nguon thu nong san, thay vi yéu cau thanh todn mét lan. Piéu
nay giup ngudi din giam ganh ning tai chinh va ting kha niang duy tri hop dong bao
hiém.

Thir ndm, ting cudng nghia vu ctia doanh nghiép bao hiém trong viéc minh bach hoa
va hd tro nguoi dan. Can bo sung quy dinh bat budc doanh nghiép bao hiém thiét 1ap hé
thong thong tin minh bach vé san pham, quy trinh giai quyét quyén loi, bao cdo dinh ky
cong khai. Déng thoi, luat can yéu cau doanh nghiép thuc hién nghia vu tu van, phé bién
chinh sach va giai thich hop dong bang ngon ngir dé hiéu tai cong dong dan cu.

Thir sdu, nang cao tinh rang budc va hidu qua phdi hop trong hé théng thuc hién
chinh sach. Phap luat can quy dinh cu thé co ché phdi hop ba bén (Nha nuéc - doanh

nghiép bao hiém - t6 chirc x4 hoi) trong t6 chirc thuc hién quyén va nghia vu. Pong thoi,
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taing cudng trach nhiém kiém tra, giam sat chéo gitra cac cip, bao dam quyén va nghia vy
khong chi dugc quy dinh ma con dugce thuc hi¢n déng bd va hi¢u qua.s
3.3. Giai phap nang cao hi¢u qui thuc hi¢n phip luit vé hd trg bao hiém néng
nghiép & Viét Nam

Bén canh vi¢c hoan thi¢n ndi dung phdp ludt, nang cao hi¢u qua thyuc thi la yéu td
then chdt dé chinh sach hd trg BHNN thuc su di vao cudc séng va phat huy tic dung.
Thuec tién cho théy, nhiéu rao can trong khau td churc trién khai, nang lyc thyc thi, truyén
thong chinh sach va sy phéi hop giita cac bén lién quan dang 1am giam hiéu qua chinh
sach. Do d6, can dong bd cac giai phap nham cai cach hanh chinh, ting cudng ngudn luc,
nang cao nhan thirc va trach nhiém ciia cic co quan, t6 chtc trong hé thong thyc hién.
Muc tiéu 12 dam bao phap luat khong chi dugce ban hanh ddy di ma con duoc trién khai
hi€u qua, kip thoi va minh bach trén thuc té.

3.3.1. Ting cwong trdch nhiém va néing luc trién khai phdp ludt bio hiém néng
nghiép ciia chinh quyén dia phwong

Thir nhat, can xac dinh 1 trach nhiém phap 1y cta chinh quyén dia phuong trong
trién khai BHNN. Phap luat hién hanh can quy dinh cu thé hon vai tro ciia UBND cap
tinh, huyén, xi trong viéc xdy dung ké hoach trién khai chinh sach, phan bd nguén lyc,
phé duyét dbi twong dugc hd tro va to chic kiém tra, giam sat viéc thuc hién. Viéc rang
budc trach nhiém s€ gop phﬁn han ché tinh trang chéng chéo, né tranh trach nhiém, hoac
thu dong trong qua trinh thuc hién chinh sach nhu thoi gian qua.

Thir hai, diu tu nang cao nang luc cho ddi ngii can bd cap co so 14 yéu t then chét.
Can to chirc tap huan thuong xuyén vé kién thirc phap luat BHNN, k¥ ning tuyén truyén,
huéng din 1ap hd so va hd trg nguoi dan thuc hién quyén va nghia vu. Pong thoi, can bd
sung bién ché hoic giao nhiém vu cu thé cho can bo chuyén trach tai cac phong Nong
nghiép, Tai chinh cap huyén va cong chirc phu trich nong nghiép, tu phap - ho tich tai xa.

Thir ba, ting cudng ngudn luc tai chinh cho dia phuong trién khai BHNN. Ngéan
sach trung wong can c6 co ché phan b hop 1y dé hd tro cac dia phuwong c6 dién tich néng
nghiép 16m, chiu nhiéu rui ro thién tai, hodc c6 nhiéu ddi twong thudc dién duogc hd tro.
Bén canh d6, can khuyén khich cic dia phuong chii dong bé tri ngudn lyc tir ngan sach
dia phuong, két hop huy dong cac ngudn luc xa hoi dé trién khai chinh sach hiéu qua hon.

Thir tu, can thiét 1ap co ché phdi hop chit ché giita chinh quyén dia phuwong véi

doanh nghiép bao hiém, hdi ndng dan, t6 chitc doan thé va cac co quan chuyén mon. Vi¢e
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tao 1ap quy ché phéi hop thong nhat s& gitip nang cao tinh dong bd, minh bach trong qua
trinh trién khai, tir khau x4c 1ap hop dong dén xir 1y sy kién bao hiém va giai ngan hd tro.
Tang cuong trach nhiém va nang lyc thyc thi ciia chinh quyén dia phuong khong chi 1a
diéu kién dam bao hiéu qua chinh sich BHNN ma con 1a yéu t6 quyét dinh trong viéc xay
dung 10ng tin cia ngudi dan vao chinh sach ctia Nha nudec.

3.3.2. Thiét Igp co ché gidm sdt va phéin hoi hiéu qud tiv nguwoi din

Nha nuéc can thiét 1ap mot co ché giam sat va phan hoi hiéu qua tir ngudi dan, vira
1a kénh kiém soat thuc thi chinh sach minh bach, vira 1a phuong tién dé diéu chinh chinh
sach phu hop véi thuc tién. Trudc tién, can quy dinh rd trong cic van ban phap luat vé
quyén giam sat ciia nguoi dan ddi v6i qué trinh xac dinh d6i tuong thu hudng, mic hd
trg, ddnh gia thiét hai va chi tra bdi thudng trong hop dong bao hiém cé hd trg tir Nha
nuéc. Co ché nay can dugc thé hién bang cac hinh thic cy thé nhu hoi nghi ddi thoai dinh
ky, ldy ¥ kién cong dong, cong bd cong khai danh sach hd tro va két qua chi tra trén bang
tin x4 hodc cong thong tin dién tir dia phuong.

Bén canh d6, can xdy dung cac kénh phan hdi than thién va dé tiép can, phu hop vai
diéu kién nong thon, nhu dudng diy néng cp xa, hop thu gop ¥, ing dung di dong don
gian, hodc tich hop vao Cong dich vu cong qubc gia. Nhitng phan anh tir nguoi dan can
dugc tiép nhén, xu 1y theo quy trinh minh bach, c¢6 bién nhan va tra 15i bang van ban hoic
dién tir, c6 thoi han cy thé va ché tai néu cham tré. Didu ndy s& gitip tang cuong tinh trach
nhiém va hiéu qua hanh chinh trong hé théng thuc hién chinh sach BHNN.

Mot giai phap quan trong khac 1a phat huy vai tro ciia cac to chice trung gian nhu
Ho6i Nong dan, Mit tran T qudc, cac hop tac xa nong nghiép trong viée giam sat va bao
vé quyén loi hoi vién. Nhing t6 chirc nay can duoc giao nhiém vu cy thé vé tiép nhan
khiéu nai, kién nghi va t6 chirc giam sat doc 1ap d6i voi hoat dong ciia doanh nghiép bao
hiém va chinh quyén dia phuong trong qua trinh trién khai chinh sach. Pong thoi, nén xay
dung co ché ddi thoai ba bén thuong ky giita nguoi dan - doanh nghiép bao hiém - chinh
quyén dé giai quyét cac vudng mac phat sinh.

Viéc thiét 1ap co ché giam sat va phan hoi hiéu qua khong chi gop phan dam bao
thuc thi chinh séch dting quy dinh, kip thoi va minh bach, ma con tang cudng su tin tuéng
va gan két giita nguoi dan v6i Nha nude va doanh nghiép. Pay 14 nén tang quan trong dé
chinh sach hd trg BHNN thuc sy phat huy vai tro 1a cong cu bao vé sinh ké nong dén,

thiic diy nong nghiép phat trién bén vimng trong dai han.
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3.3.3. Ung dung cong nghé théng tin trong qudn Iy va trién khai bio hiém néng
nghiép

Trong boi canh chuyén d6i s6 dang dién ra manh mé trén toan cau, (mg dung cong
nghé thong tin vao quan 1y va trién khai BHNN khong chi 12 xu huéng tat yéu ma con la
giai phap can co dé khac phuyc tinh trang thiéu lién két dir liéu, rii ro sai léch thong tin va
thiéu minh bach trong thyc hién chinh sach. Cong nghé hién dai c6 thé giup nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc, ting d6 chinh xac trong xac dinh dbi twong - rui ro - mirc hd tro,
rit ngan thoi gian xir 1y va tao dung 1ong tin tir ngudi dan vao chinh sach bao hiém.

Trude hét, can phat trién mot hé théng co so dir liéu qudc gia vé BHNN thdng nhét,
tich hop thong tin tlr cdc bén lién quan nhu doanh nghiép bao hiém, co quan nha nuéc va
nguoi dan. Hé thdng nay can cdp nhat thuong xuyén dir liéu vé danh muc cay trong, vat
nudi, dia ban dugc hd trg, thong tin ngudi tham gia, hop dong bao hiém, tinh trang boi
thudng va cac yéu td rii ro. Co so dir liéu can dam bao tinh két ndi lién nganh, lién cap
giita Bo Tai chinh, B Nong nghiép va Phat trién nong thon, UBND céc cap va cac to
chire trung gian nhu Hoi Nong dan, tir ¢6 gitp quan 1y chinh sich BHNN mdt cach thong
nhat, minh bach va kip thoi.

Tiép theo, can ap dung cac cong nghé tién tién nhu blockchain va tri tué¢ nhan tao
(AI) trong giam st va xir ly thong tin bao hiém. Blockchain c6 thé gitp bao dam tinh xac
thuc va khong thé sira dbi cua dir liéu lién quan dén hop dong, giao dich va boi thuong
bao hiém. Trong khi do, Al c6 thé dugc sir dung dé phén tich rui ro khi hau, x4c dinh xac
suét ton that, hd tro thiAm dinh boi thuong tu dong hodc du bao vung nguy co cao dé dinh
huéng chinh sach hd tro. Su két hop giita cac cong nghé niy s& gép phan nang cao tinh
minh bach, khach quan va hiéu qua trong toan bd chudi quy trinh BHNN.

Bén canh do6, dao tao va nang cao nang luc sb cho can bo thuc thi va nguodi dan la
yéu t6 khong thé thiéu dé bao dam thanh cong cta qué trinh tng dung cong nghé. Can t6
chire cac 16p tap huan dinh ky, xdy dung tai liéu huéng dan don gian, dé hiéu, tich hop da
phuong tién va sir dung ngon ngir ban dia tai cic ving sau ving xa. Dong thoi, thac day
hinh thanh d6i ngii can bd chuyén trach vé cong nghé sd tai cac phong ban cap huyén va
xd ¢6 nhiém vy huéng dan nguoi dan str dung cac cong cu sé nhu tng dung khai bao,
theo ddi hop dong va phan anh boi thuong.

Cudi cung, can xay dyng hé thong tiép nhan va xtr 1y khiéu nai, phan anh cua nguoi
dan qua nén tang dién t. Hé thong nay nén tich hop vao Cong dich vu cong qubc gia

hoic cong riéng vé BHNN, cho phép ngudi dan ndp don phan anh, tra ctru tién d6 xtr 1y,
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nhan phan hoi va danh gia mirc do hai long. Day 1a kénh ting cudng tinh cong khai, cong
bang va hiéu qua giam sat chinh sach, dong thoi gitp Nha nude thu thap dit liéu thuc tién
dé diéu chinh chinh sach linh hoat hon.

Tom lai, ung dung cong nghé thong tin vao BHNN khong chi 1a phuong thirc nang
cao hiéu qua quan 1y, ma con 1a don bay dé chinh sach BHNN tiém cén cac tiéu chuan
qudc té, phuc vu ngudi dan t6t hon va tao nén tang chuyén doi s6 toan dién trong linh vuc
ndng nghiép - ndng thon.

3.3.4. Pdy manh hop tic quéc té va hoc héi mé hinh thanh céng tiv cdc nwéc

Trong xu thé toan cau hoa va hoi nhép sau rong, BHNN khong chi 1a cau chuyén noi
tai ciia mdi qubc gia, ma ngay cang trd thanh mot phan trong hé théng bao vé sinh ké va
an ninh lvong thyc toan cau. Nhiing bién dong khi hau, dich bénh xuyén bién gidi va su
dut giy chudi cung tng noéng san qudc té doi hoi cac qudc gia, trong d6 c¢6 Viét Nam,
phai cé chién luoc hop tac quoc té manh m& nham ning cao ning lyc quan 1y rai ro néng
nghiép va phét trién bén viing nganh ndng nghiép trong dai han. Vi vdy, viéc ddy manh
hop tac quéc té va hoc hoi mé hinh thanh cong tur cac nudc khong chi 1a mot lya chon
chién lwgc ma con 1a nhu cau cép thiét trong hoan thién chinh sdich BHNN tai Viét Nam.

Trude hét, Viét Nam cdn mé rong két ndi va hop tac voi cac t6 chirc quic té co
nhiéu kinh nghiém va ngudn lyc trong linh vuc ndng nghiép va bao hiém nhu T chirc
Luong thuyc va Nong nghiép Lién Hop Qudc (FAO), Ngan hang Thé gidi (World Bank),
Ngén hang Phat trién Chau A (ADB), Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qubc (UNDP) va
cac to chirc phi chinh phii qubc té. Nhing t6 chirc nay khong chi cung cdp cic nghién
cuu, khuyén nghi chinh sach va hd tro k¥ thust ma con cé thé tai trg von, gitp Viét Nam
xay dung va van hanh cac mo6 hinh BHNN tién tién. Pién hinh nhu World Bank d4 hd trg
nhiéu qubc gia xay dung hé thong bao hiém chi s nong nghiép dua trén dir liéu vé tinh va
cong nghé sb, hay FAO di trién khai cac du 4n bao hiém vi mo tai chau Phi va Nam A
cho cac ho nong dan nho I¢é.

Thong qua hop tac qudc té, Viét Nam co thé tiép cin cac cong cy, k¥ thuat va kinh
nghiém quan tri rai ro nong nghié€p hién dai, tir d6 nang cao chét lugng thiét ké va thuc thi
chinh sach trong nuéc. Vi dy, cac nudc nhu An Do, Philippines, Mexico va Kenya da
thanh cong voi mo hinh bao hiém chi sé khi hau, trong d6 dit liéu thoi tiét duoc thu thap
qua cam bién va vé tinh, két hop véi tri tué nhan tao dé xac dinh nhanh chéng thiét hai va

thuc hién boi thuong tu dong. Nhimg cong nghé nay hoan toan ¢ thé dugc chuyén giao,
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thir nghi€ém va ndi dia hoa phu hop véi diéu kién khi hau, sinh thai va trinh d6 dan tri cta
Viét Nam.

Bén canh hoc héi ky thuat, hop tac quéc té con mang lai co hoi thiét 1ap cac mo hinh
chia sé rui ro da ting gitta nha nuéc, doanh nghiép va t chirc tai chinh toan cau. Mot
trong nhimg mo6 hinh hiéu qua 1a “bao hiém lai toan cau” (global reinsurance) - co ché
trong d6 cac doanh nghiép BHNN trong nuéc duge cac quy bao hiém rii ro qudc té hd trg
tai chinh khi xdy ra thién tai 16n vuot qué kha nang thanh todn ndi dia. M6 hinh nay da
dugc 4p dung tai nhiéu nuéc My Latinh va chau Phi véi su hd tro cia Quy Giam nhe rai
ro thién tai (CCRIF), Quy bao hiém rui ro néng nghiép toan cau (GIIF), va cac tap doan
tai bao hiém nhu Swiss Re, Munich Re. Viéc Viét Nam cha dong tham gia cac co ché nay
s& gitip nang cao ning luc chdng chiu tai chinh cua hé théng BHNN, dic biét trong bbi
canh bién doi khi hau 1am gia ting tan suit va cuong do thién tai.

Dong thoi, hop tac qudc té cling 1a co hoi dé nang cao trinh d6 nhan lyc va ning luc
thé ché trong nudc. Nha nude can thic déy cac chuong trinh trao ddi can bo, dao tao
chuyén sau vé BHNN va quéan Iy rai ro ndng nghiép vé6i su hd tro cua cac to chirc qudc té.
Céc khoa hoc, hoi thao, dién dan quéc té khong chi gitp cap nhat xu hudng méi ma con
tao diéu kién cho can bo Viét Nam hoc hoi thuc tién da dang tir nhiéu qubc gia, tir d6 dé
xut cac sang kién cai cach pht hop véi diéu kién Viét Nam.

Ngoai ra, Viét Nam ciing nén tich cuc dong gop tiéng noi va kinh nghiém thyc tién
vao cac dién dan qubc té vé nong nghiép, bién d6i khi hau va an sinh xa hoi. Viéc chi
dong chia sé mo hinh thi diém, két qua thyc hién BHNN tai Viét Nam s& gitip ning cao
hinh anh quéc gia, dong thoi thu hit thém ngudn luc hd trg ky thuat va tai chinh tir bén
ngoai. Pay 14 yéu té quan trong dé khang dinh vai tro ciia Viét Nam trong mang ludi cac
qudc gia nong nghiép dang phat trién co trach nhiém va ning dong trong tmg pho véi rii
ro toan cau.

Tom lai, ddy manh hop tac qudc té va hoc hoi mo hinh thanh cong tir cac nude 1a
huéng di chién lugc dé nang cao chat lwong chinh sach BHNN cua Viét Nam ca vé chiéu
sau k¥ thuat 13n chiéu rong ngudn luc. Trong bdi canh toan ciu dang cing nhau d6i mat
v6i bién ddi khi hau va an ninh luong thuc, viéc Viét Nam chu dong hdi nhép va khai thac
cac gia tri toan cdu sé 1a nén tang viing chac dé phat trién nén nong nghiép hién dai,

chong chiu tot va giau tiém nang hdi nhap qudc te.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong béi canh nén nong nghiép Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu rai ro kho
ludng tir bién d6i khi hau, dich bénh, thi truong bién dong va trinh d6 san xuat con han
ché, BHNN ngay cang khang dinh vai trd quan trong nhu mot cong cu thiét yéu dé on
dinh san xuat, bao vé sinh ké ctia nguoi néng dan va thyc hién cac muc tiéu an sinh xa
hoi. Tuy nhién, dé chinh sach hd trg BHNN thyc sy phat huy hiéu qua, khong chi doi hoi
mot khung phap luat hoan chinh ma con can dén nhiing giai phap toan dién trong t6 chirc
thuc hi¢n va giam sat chinh sach trén thyc té.

Nhitng dinh hudng duoc dé xuét trong Chuong 3 nhu hoan thién nguyén tic phap 1y,
mo rong ddi twong, dia ban, ting cudng phan cap, minh bach hoa co ché phdi hop cong -
tu, va tiép can céc tiéu chuan qudc té chinh 1a nén ting dé cai cach phap luat BHNN theo
hudng hién dai, linh hoat, tiém can véi xu thé toan cau. Bén canh d6, viéc xac dinh rd vai
trd trung tAm cua nguoi dan trong qua trinh thyc hién chinh sach ciing 1a mot yéu t6 then
chét dé nang cao murc d6 tiép can va tinh dong thun trong x4 hoi.

Cac giai phap thuc tién dugc dé cap nhu: ting cudng ning lyc chinh quyén dia
phuong, xay dung hé thong giam sat - phan hoi tir nguoi dan, ing dung cong nghé thong
tin vao quan ly va van hanh chinh sach... s€ 1a cong cu hiru hi¢u dé khic phuc cac han ché
cb hiru trong trién khai BHNN hién nay nhu thi tuc hanh chinh phirc tap, théng tin khong
minh bach, thiéu giam sat doc 1ap va nang luc trién khai con yéu. Dac biét, vi¢c ung dung
cong nghé s6 vao BHNN s& mé ra co hdi 16n trong viée giam chi phi, ting d6 tin cdy va
minh bach trong toan bd chudi van hanh tir ding ky tham gia, giam dinh rui ro, xac nhan
ton that dén giai quyét boi thudng va hd trg ciia Nha nudc.

Tém lai, hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc hién chinh sich hd tro
BHNN la mot qua trinh dong bd, can sy chung tay ciia ca hé théng chinh tri, cong dong
doanh nghi¢p va nguoi dan. Chi khi thiét 1ap dugc mot hé sinh thai chinh sach toan dién,
hai hoa gilra phéap luat, thi truong va trach nhi€ém xa hoi thi BHNN mdi thuc sy trd thanh

tru cOt virng chac cia nén ndéng nghi¢p hién dai, bén viing va bao trum ¢ Viét Nam.
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Nong nghiép hién nay dong vai trd vo cung quan trong trong nén kinh té Viét Nam,
mic du ty trong cta nganh ndy di giam dan theo thoi gian. Ty 1& nay hién nay chi con
khoang 11,86%, nhung nganh noéng nghiép van la ngudn sinh ké cho hon 60% dan sb,
dam bao an ninh lyong thuc, tao viéc 1am va phét trién kinh té dia phuong. Tuy nhién,
noéng nghiép Viét Nam dang phai d6i mit voi nhiéu thach thirc 16n, tir thién tai, dich bénh
dén bién d6i khi hau, va su bién dong cua thi truong. Trong bdi canh d6 BHNN di duoc
xac dinh 12 mot cong cu quan trong khong chi dé giam thiéu thiét hai do nhimng rui ro nay
gy ra, ma con dé thiic day su phat trién bén virng cho linh vyc néng nghiép.

Béo céo ndy da tap trung phan tich, danh gia nhitng van dé 1y luan va thyc tién trong
viéc hd trg BHNN tai Viét Nam. Dé tai cung cdp cai nhin tong quan vé cac quy dinh phap
luat hién hanh trong linh vuc BHNN, ciing nhu thao luan vé nhitng khé khan va thach
thirc trong viéc trién khai cac chinh sach ndy. Qua do, ching toi hy vong c6 thé dua ra cac
dinh huéng va giai phdp nham hoan thién khung phép 1y, nang cao hiéu qua thuc hién
BHNN, d¢am bao quyén loi cho ngudi nong dan va phat trién ndng nghiép bén ving.

Chuong dau tién cua bao cdo di lam rd nhiing van dé cét 16i vé phap luat hd tro
BHNN. Pay la hé thong gém cac quy pham phap luat diéu chinh quan hé giita Nha nudc,
doanh nghiép bao hiém va ngudi san xuit ndng nghiép trong viéc trién khai cac co ché hd
trg tai chinh va k¥ thuat. Pac biét, chuong ndy nhan manh su can thiét phai xay dung va
hoan thién hé théng quy dinh phap 1y, tir khai niém, ndi dung dén cac nguyén tic co ban
lién quan dén BHNN, dé dam bao chinh sach nay phu hop véi thuc tién san xuat nong
nghiép cia Viét Nam.

Chuong thtr hai di chi rd thyc trang phép luat hién hanh vé hd trg BHNN va thuc
tién thuc hién tai Viét Nam. Mic du cac chinh sach hd tro d3 duge trién khai va dem lai
nhirng két qua tich cuc, nhung ching van chwa dap tmg dugc ky vong va nhu cau thyc té
ctia ngudi ndng dan. Nhin chung, chinh sich BHNN ¢ Viét Nam con gip nhiéu kho khin
nhu phi bao hiém cao so v6i thu nhdp ctiia ndéng dan, ché do hd tro cham trd, thiéu déng bo
va chua tao dugc niém tin virng chic cho nguodi san XUAL.

Mot trong nhitng van dé ndi bat dugc néu ra trong bao cdo 1a tinh trang cac quy dinh
phap lut con thiéu dong bd va khong rd rang, dan dén viéc ap dung gip nhiéu kho khin
va khong dat hiéu qua nhu mong mudn. Cong tic tuyén truyén, pho bién kién thirc vé
BHNN ciing can phai duoc chi trong hon dé nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé loi ich

cua loai hinh bao hiém nay. Nhiéu ndng dan van chua hiéu o vé cac quyén lgi ma ho cd
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thé dugc huong khi tham gia BHNN, diéu nay lam giam kha ning tham gia va 4p dung
cac chinh sach nay.

Chuong ba cia bao cao dua ra nhiéu dinh huéng va giai phap cu thé nham cai thién
va hoan thién phap luat hd trg BHNN. Dic biét, mét trong nhiing giai phap cha chét 1a
can xay dung mot khung phéap 1y hoan chinh hon, dam bao tinh minh bach va cong bang
trong viéc trién khai BHNN. Chinh sach phai dugc thiét ké sao cho phu hop véi thyc tién
san xut va nhu cau bao hiém ctia nong dén, tir d6 tao diéu kién thuan loi cho viéc tham
gia cua ho.

Ngoai ra, cin ting cudng sy phdi hop chit ché giira cac co quan chirc ning va doanh
nghiép bao hiém trong qua trinh thuc hién cac chinh sach hd tro. Viéc xay dung hé théng
giam sat va kiém tra chat ché s& giup dam bao quyén loi cho nguoi tham gia bao hiém va
nang cao hiéu qua cta chinh sach. Pong thoi, chinh phu can thiét thuc hién cac chuong
trinh ddo tao cho can b lam cong tac bao hiém tai cac dia phuong, nham nang cao ning
luc cho ddi ngii nay trong viéc thuc hién va gidm sat chinh sich BHNN.

Bén canh d6, viéc nghién ctru va hoc hoi tir kinh nghiém cua cac qudc gia khac
trong linh vuc BHNN 1a diéu can thiét. C4c mo hinh tir Hoa Ky, Nhat Ban, va mot sb
nuéc ASEAN cé thé cung cép nhitng bai hoc quy gia cho Viét Nam trong viéc xay dung
va hoan thién khung phap 1y. Nhitng mé hinh d6 ciing gitp chiing ta hiéu rd hon vé cach
thirc bao hiém c6 thé dugc t6 chirc va trién khai hiéu qua dé dap tmg nhu cau ciia ngudi
nong dan.

Két qua tir dé tai khong chi cung cip céi nhin sau sic vé phap luat hd trg BHNN ma
con 1a tai liéu tham khao hiru ich cho céc nha hoach dinh chinh sach trong qua trinh xay
dung va hoan chinh cic quy dinh lién quan dén BHNN. Diéu nay s& khong chi gitp ca
nguoi nong dan di dén gan hon voi chinh sach bao hiém ma con dam bao an sinh xa hoi,
6n dinh san xuat nong nghiép, tir 46 dong gop vao sy phat trién bén viing cta nén kinh té
dat nudc.

Cubi clng, v6i su phat trién khong ngimg ciia nén néng nghiép va nhiing thach thic
ngdy cang gia ting trong thyc tién, viéc hoan thién phap luat hd trg BHNN 1a mot nhiém
vu cap thiét va quan trong. Hy vong rang nhiing kién nghi va giai phéap tir dé tai nay s& 1a
co sO dé cac co quan va nha hoach dinh chinh sach tham khao, ap dung va trién khai hiéu

qua trong tuong lai.
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